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Patrocinadores

CPFL Energia

“Como agentes sociales significativos, también les corresponde a las empresas colaborar con el perfeccionamiento
del proceso electoral y consecuentemente con el de la democracia. Preocupada con este tema, CPFL Energia viene
auspiciando charlas y conferencias sobre la importancia de la participacion politica y del esclarecimiento de los
ciudadanos, y ciclos de debates sobre el paulatino perfeccionamiento de las instituciones politicas en nuestro pais.
Al mismo tiempo, ha formalizado ademas directrices rigurosas para asegurar su neutralidad y exencion en relacion
con los candidatos, corrientes ideoldgicas y/o partidos politicos, resquardar asi a la empresa de posibles riesgos y
garantizando la transparencia de sus procesos."

Fiemg

"El Sistema Fiemg, apoya la publicacion “La Responsabilidad Social de las Empresas en el Proceso Electoral -
Edicion 2008", porque considera que la efectiva responsabilidad social incluye organizaciones de los sectores
publico y privado, e implica actitudes éticas con transparencia, integridad y respeto para con todos los segmentos
de la sociedad con los cuales dichas organizaciones interactuan.”

Samarco

“Definida a partir de su codigo de conducta, Samarco no permite donaciones financieras para campafas politicas,
pero promueve la participacion ciudadana por medio de la divulgacion de debates publicos, ya sea entre candidatos
u ocupantes de cargos electorales, o entre empleados y lideres locales publicos y comunitarios. De esta forma, la
empresa contribuye de forma reqgulada e independiente al incremento de la participacion politica de la sociedad,
incentivando la discusion de problemas y la busqueda de soluciones compartidas para cuestiones del ambito
municipal, provincial y nacional, y respetando las incumbencias y responsabilidades de cada actor social.”

Yazigi Internexus

“Durante el afio de la conmemoracion de su 58° aniversario, la red de escuelas de idiomas Yazigi Internexus, apoya
una vez mas esta publicacion que destaca la importancia de la responsabilidad social en el proceso electoral.
Frente a su actuacion en el segmento de franquicias, y con la misién de formar a los ciudadanos para que sean
mas conscientes de su papel social, nuestra organizacion confia en el poder transformador de la educacion y del
verdadero ejercicio de la ciudadania.”
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Aclaraciones importantes sobre las actividades del Instituto Ethos:

1. El trabajo de orientacion a empresas es voluntario, sin ningtin cobro o remuneracion.

2. No realizamos consultorias, y no validamos ni autorizamos a profesionales para ofrecer ningun tipo de servicio en nuestro nombre.

3. No somos una entidad certificadora de responsabilidad social, ni suministramos " certificaciones” con esta funcién.

4. No permitimos que ninguna entidad o empresa (asociada o no a la nuestra) utilice la marca logotipo del Instituto Ethos sin nuestro consentimiento previo y sin expresa autorizacion
por escrito.

Para aclarar dudas o consultarnos sobre las actividades del Instituto Ethos, les solicitamos que lo hagan a través del servicio “Fale Conosco” (Hable con Nosotros), correspondiente al sitio
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1.
Presentacion

a corrupcion es uno de los desafios centrales que tienen que

enfrentar los paises en el camino hacia un desarrollo econémico

sostenido, hacia una sociedad mas justa y hacia un sistema politico
en el cual los ciudadanos depositen su confianza.

Frente a esta realidad, scual es el papel del sector privado, al referirnos al
debate sobre la financiacion politica? Pueden las empresas preocupadas con
el impacto de su actuacion sobre la democracia y el Estado contribuir de
forma activa, como actores responsables e independientes?, ;o también ellas
son meras observadoras, y en la peor de las hipotesis: objetos de control?

Esta publicacion constituye una guia para orientar a cualquier empresa preocupada con su papel en relacion con la financiacion
politica. Se trata de la continuacién de un proyecto que el Instituto Ethos viene desarrollando desde las elecciones del 2002,
orientando a las empresas brasilefias con respecto a su actuacion en el proceso electoral. Este afio, Transparency International
se unid a ese esfuerzo, afiadiéndole a este proyecto brasilefio las experiencias internacionales que esta institucion viene
observando y desarrollando desde hace varios afos, convocando al sector privado a asumir su responsabilidad en la lucha contra
la corrupcion.

El presente manual aborda la implementacion, dentro del contexto de las elecciones municipales brasilefias de 2008, de los
Principios Empresariales para Combatir el Soborno' como uno de los ejes del trabajo de Transparency International desde
2002, y del Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcion?, formulado por el Instituto Ethos en 2006. Ambas
iniciativas consideran a la financiacién de la politica como uno de los temas claves para luchar contra la corrupcion.

La financiacion de las campafas politicas es un punto neuralgico de las democracias modernas. Los recursos gastados
por partidos y candidatos durante el proceso electoral pueden servir tanto para fortalecer a los partidos politicos e
informarles a los ciudadanos sobre las diferentes propuestas que estan en juego, como para proporcionar el efecto
contrario de envenenar el proceso electoral y minar negativamente la integridad de los futuros representantes.

Buscando dar transparencia a la financiacion politica, las democracias modernas invirtieron en diferentes direcciones,
requlando la financiacion privada con mas o menos rigor (seguin los casos), suministrando recursos publicos que varian
desde montos simbdlicos hasta valores considerables, y fortaleciendo entidades estatales de control de las finanzas
de partidos y candidatos. Los objetivos de tales reformas siempre pretendieron vigorizar el papel del ciudadano en
el proceso electoral, la competicion equilibrada entre los candidatos, y la elecciéon de una determinada élite politica
gobernante que tenga un verdadero compromiso con el interés publico. Sin embargo, los avances en este sentido
suelen ser insatisfactorios, tal como lo demuestran los escandalos que se vinculan al tema de la financiacion politica.
Tanto paises ricos como pobres, democracias antiguas como modernas, se enfrentan hoy a los mismos fantasmas.

Sin embargo, ultimamente los cambios sucedidos en la financiacion de la politica, no son solamente una cuestion
de nuevas reglas y controles estatales mas rigurosos, sino mas intensos. Estos surgen esencialmente de las quejas y
reclamos que presenta la sociedad, con respecto a la falta de patrones de comportamiento mas éticos que condigan
con el interés social. Periodistas, organizaciones de la sociedad civil y electores deben demandar la presencia de
esos nuevos patrones de comportamiento de la clase politica y del sector privado. Encerrar a las empresas privadas
en la categoria de “los malvados" en este proceso significa ignorar que tienen una enorme influencia sobre el
proceso electoral, por medio de la inyeccion de mas de la mitad de los recursos usados para financiar las campafias
electorales. Muchas de ellas realmente manifiestan una conciencia clara sobre la responsabilidad que tienen en ese

! Para conocer los Principios Empresariales para Combatir el Soborno (Business Principles for Countering Bribery), consultar a www.transparency.org/index.php/global_
priorities/private_sector/business_principles.
2 Para mas informaciones sobre el Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcién, acceder a www.empresalimpa.org.br.
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ambito, y actuan con la certeza de contribuir para que el elector vote mucho mejor informado. Aun asi, hay muchas
armadillas en ese camino, especialmente para las empresas.

Transparency International (T1) y el Instituto Ethos han desarrollado diversas actividades en ese frente de batalla, en
sus respectivos ambitos de actuacion. Entre otras iniciativas, Tl establecio principios basicos para el desempefio de
las empresas en el combate a la corrupcion, inclusive en lo que se refiere a la financiacion de la politica. De la misma
forma, desde el afio 2000 el Instituto Ethos viene orientando a las empresas brasilefias en relacion con su papel en el
proceso electoral brasilefio. Con motivo del proceso electoral municipal que ocurrira en Brasil, en Octubre del 2008,
ambas organizaciones aunaron esfuerzos para avanzar sobre esta tarea de incorporar de forma activa a las empresas
en el proceso de consolidacion de la democracia en Brasil.

Este manual indica los caminos que deben recorrer las empresas que se encuentren preocupadas con el impacto de
las donaciones privadas sobre la democracia brasilefia. También detalla como las empresas que firmaron el Pacto
Empresarial contra la Corrupcion pueden transferir aquellos principios generales a acciones concretas, tanto en lo
que se refiere al cumplimiento de la legislacion en vigor, como también asumiendo una postura a la altura de las
responsabilidades que tienen, y que no podran ser prescriptas por la legislacion.

En lo concerniente a esta iniciativa, el corazén de la misma reside en la complementariedad de reglas eficientes,
controles y sanciones por un lado, y en la actuacion responsable de la clase politica, del sector privado y de la
sociedad, por el otro. Solamente por medio de cambios concomitantes en estos dos frentes, serd posible avanzar
hacia practicas de financiacion mejor sintonizadas con los valores democraticos.

T « JTRANSPARENCY
ETHOS INTERNATIONAL
Instituto Ethos de Empresas Transparency International

e Responsabilidade Social
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2.

La Financiacién os escandalos de corrupcion han sido frecuentes en la reciente historia
del pais. Si bien es cierto que este tipo de tumultos esta lejos de ser

Politica y los una exclusividad brasilefia, también es verdad que su frecuencia se ha
intensificado ultimamente. La opinién publica brasilefia observa el fendmeno

Escandalos de de la corrupcion desde el impeachment (impugnacion) del presidente Fernando

Collor de Mello, ocurrido en 1992. Esto representd una especie de catarsis
nacional en relacion con el tema de la corrupcion. Hoy, la opinidn publica, oscila
entre el clamor por establecer politicas eficaces para enfrentar esa llaga y la
resignacion frente a la avalancha aparentemente incesante, de noticias respecto
de nuevos esquemas de desvio y de apropiacion privada de bienes publicos.

Corrupcion

Los escandalos de corrupcion no sélo ponen en riesgo la integridad y/u
honestidad del proceso democratico. La propia corrupcion es extremadamente
costosa en términos econoémicos, y sin lugar a dudas es uno de los principales
factores que separan a Brasil de las naciones mas desarrolladas.

La financiacion politica esta intimamente relacionada con el tema de la corrupcidn. Las contribuciones a campafias electorales y a
partidos politicos ofrecen dos caras. Por un lado, ayudan a financiar el fortalecimiento de organizaciones partidarias y la comunicacion
entre candidatos y electores, contribuyendo de esta manera a una competencia politica activa y saludable. Pero por otro lado, la
financiaciéon de campafas puede distorsionar el proceso electoral y también perjudicar la integridad de los futuros representantes
politicos. Mediante un gran volumen de aportes, las empresas influencian la competicion entre candidatos en el proceso electoral,
disminuyendo y limitando el papel del ciudadano, que deberia ser el motor del proceso de representacion politica.

El sequndo riesgo de la financiacion de las campaiias electorales por parte de las empresas se refiere a las expectativas y practicas
de ver la financiacidn politica como una inversion econémica que rendira frutos a través de favores otorgados por determinados
representantes elegidos, y no bajo la dptica del fortalecimiento de la democracia o de un determinado partido. En este sentido, la
financiacion politica se vuelve una variante de soborno a un funcionario publico para obtener ventajas ilicitas.

Las primeras reglas escritas sobre financiacion politica de las cuales se tiene noticia datan de finales del siglo XIX, y fueron
creadas justamente para sanear esa cuestion, que alin hoy no esta totalmente resuelta en ningun pais del mundo. La primera
legislacion que se conoce sobre la financiacién politica lleva el combate a la corrupcion en el propio nombre - “Corrupt and
Illegal Practices Prevention Act" -, y fue promulgada en 1883, en el Reino Unido. En dicho acto - propuesto por el entonces
primer ministro William Gladstone -, se impusieron limites a los gastos de las campafas, y por primera vez esto posibilitd que
candidatos pobres tuvieran la oportunidad de competir en elecciones populares.

Escandalos Que Enseilan

Los escandalos de corrupcion, a pesar de ser intolerables, pueden tener una funcién pedagdgica. En todo el mundo, la mayoria
de las veces las reformas relacionadas con la financiacion politica ocurrieron como consecuencia de dichos escandalos. Un
ejemplo famoso es el caso Watergate, que sacudid a Estados Unidos en los afios 1970. Después de haber sido comprobado que
la invasion de la sede nacional del Partido Democrata, localizada en el Edificio Watergate, en Washington, habia sido financiada
por el fondo para la reelecciéon del entonces presidente Richard Nixon del Partido Republicano, el caso trajo aparejada la
renuncia del presidente. Ademas, este caso generd una enmienda al “Federal Election Campaign Act (Feca)", aprobada por el
Congreso norteamericano en 1974, que preveia, entre otras medidas, la financiacion publica de las campafias presidenciales.

En Reino Unido, también fue famoso el escandalo de la Formula 1, que emergié en 1997 después de las acusaciones al entonces
dirigente de la "Formule One Management (FOM)", Bernie Ecclestone. Este fue acusado de realizar contribuciones al Partido
Laborista del entonces primer ministro Tony Blair, como supuesta retribucion al compromiso de ese gobierno de permitir la
propaganda de cigarrillos en la competicion, la cual ya habia sido prohibida en otros paises europeos. El Partido Laborista
refutd las acusaciones, pero aun asi devolvio la donacion. Las discusiones en torno de la financiacion politica surgidas por el
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escandalo dieron como resultado el Political Parties, Elections and Referendums Act 2000, que introdujo una serie de medidas
vislumbrando la transparencia y el mayor control sobre los aportes partidarios, y conteniendo incluso un procedimiento segun
el cual la contribucion de empresas pasaria a ser previamente aprobada por una comision electoral.

En Brasil, a inicios de los afios 1990, el impeachment del presidente Fernando Collor parecia apuntar un camino de lucha contra la
corrupcion y de integridad politico-electoral. Collor perdid su cargo como presidente en 1992, después de una serie de acusaciones:
de malversacion de recursos publicos, de favorecer impropiamente a determinados candidatos y/o sectores, y de la utilizacion ilicita
de recursos provenientes de excedentes de campafia electoral. En ese episodio, Brasil vivio una de sus mas intensas manifestaciones
populares de los Ultimos tiempos, con los estudiantes "caras pintadas" tomando las calles, y con banderas brasilefias adornadas con
fajas negras en sefial de luto, colgadas de las ventanas por todo el pais.

En contraste con los movimientos civicos en torno del impeachment, las recientes denuncias de corrupcién “llevaron a la calle”
a poquisimas personas. Aun admitiendo la utilizacion de “recursos no contabilizados" en sus campaiias electorales, de parte de
los dirigentes del partido que se encuentra en el poder — el PT —, pocos de estos fueron sancionados, el presidente Luiz Inacio
Lula da Silva fue reelecto y su indice de popularidad no deja de crecer.

Financiacion Publica

En Brasil, las discusiones sobre la reforma politica han sido frecuentes en los ultimos afios. Este debate comprende una amplia
gama de proyectos divididos a su vez en varios items, como: sistema electoral y métodos de votaciones, sistema de gobierno,
obligatoriedad del voto, legislacion partidaria, disciplina partidaria, cambios de partido, alianzas y financiacion politica, entre
otros. El problema es que el término "reforma politica" alberga diferentes concepciones sobre cual seria el modelo politico mas
adecuado para el pais — y consecuentemente, cual seria el arquetipo mas apropiado de financiacion a partidos y campafas.

La financiacion publica es una de las medidas mas mencionadas cuando se habla de reforma politica en Brasil. A partir de la
segunda mitad del siglo XX, un gran numero de paises pasé a adoptar esta forma de costeo. La ONG |dea International® dirigio
un estudio en 114 democracias, en 2003, y constaté que el 59% de los paises democraticos disponiam de financiacion publica.
Sin embargo, tales nimeros deben ser leidos con cuidado. En ningun pais democratico del mundo la financiacion politica es
exclusivamente publica, es decir realizada solamente con recursos del Estado. El cientifico politico Karl Nassmacher estima que
los porcentajes de financiacion publica, en relacion con la financiacion total, varian de un 2% (en Reino Unido) y un 3% (en
EUA), a un 65% (en Suecia) y un 68% (en Austria)*.

En Brasil, la financiacion publica esta prevista en la legislacion desde 1971, aunque sélo paso a ser significativa a partir de 1995,
con el establecimiento del Fondo Partidario (ver capitulo 3). No hay estimaciones certeras sobre el porcentaje que ese fondo
representa en la renta total de cada partido - incluso, por el hecho de que ese porcentaje puede variar bastante de un partido
a otro -, pero los altos montos distribuidos por ellos (R$ 150 millones aproximadamente, en 2007) indican que el porcentaje de
financiacion publica con relacion a la financiacion total debe haber sido alto, por lo menos para los grandes partidos (cerca del
50% del fondo en 2007, fue dividido entre los cuatro mayores partidos: PT, PMDB, PSDB y DEM).

La opcidn por la financiacion publica fue adoptada por varios paises, pero tampoco es la unica posibilidad. Alguno de ellos
tienen incluso algunas medidas para la financiacion publica, pero su opcién preferencial es un modelo de control de gastos
partidarios y de campafa. Como buenos ejemplos de ese caso, podemos citar EUA y Reino Unido.

3 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (Idea), con sede en Estocolmo, Suecia.
4 (Citado en Pinto-Duschinsky, M. “Financing Politics — a Global View", in Journal of Democracy, 2002, vol. 13, n°. 2
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Cuentas Transparentes

Posiblemente la medida mas alentadora que se ha adoptado a gran escala en los ultimos afios haya sido el optar por la
transparencia de las cuentas electorales. En un sentido amplio, la transparencia sobre la financiacion politica se refiere a la
presentacion de cuentas de partidos y candidatos a la Justicia Electoral y a la divulgacion publica de esas informaciones. Para
ello, los datos deben ser completos y detallados, ampliamente divulgados y de facil acceso y comprension.® Esta transparencia
fue posibilitada en gran medida por el desarrollo de la informatica y de la internet, con ventajas que van desde el saneamiento
ético del proceso electoral, al incentivo de votos con mejores informaciones. Ambas, sin duda, fortalecen el proceso democratico.
La transparencia sobre el proceso de financiacion permitira, ademas, la participacion mas activa de los medios de prensa, de
las organizaciones sociales y de los ciudadanos en la fiscalizacion del proceso electoral.

El sector privado, responsable de la mayor parte de las donaciones a partidos y campafias en Brasil, frecuentemente es visto
bajo la optica del "perverso o malvado” en la financiacién de la politica. Pero sin embargo, este sector también tiene un
papel fundamental en la consolidacion de los valores de la transparencia sobre el proceso electoral y en la integridad de la
representacion politica. Este manual muestra alternativas de caminos para avanzar en dicha direccion.

> Ver informaciones mas detalladas en el Working Paper No 01/2008 — Accountability and Transparency in Political Finance, Policy and Research Department,
Transparency International, enero del 2008, accesible en www.transparency.org/publications/publications/working_paper_01_2008_political_finance.
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Financiacion

Politica en

Brasil y en
el Mundo

n la mayor parte de los paises, la reglamentacion de la financiacion

politica es un fendmeno relativamente actual, y aun hoy muchos

paises no cuentan con dicha reglamentacion. Un estudio de Idea
International muestra que, en 2003, el 36% de los paises democraticos no
tenia ningun tipo de legislacion a este respecto.

La financiacion politica engloba el apoyo financiero dado a los partidos politicos
y a los candidatos durante el periodo electoral, y la financiacion de partidos
fuera de las elecciones. La reglamentacién que rige tal financiacion comprende
un conjunto de leyes y normas que pueden incidir sobre diversos actores del
escenario politico, tales como partidos politicos, candidatos, electores, empresas,
sindicatos, asociaciones etc., aunque siendo sus principales alcances los propios
partidos politicos y/o candidatos. Esa reglamentacion, a grandes rasgos, puede ser
dividida en tres areas: control sobre gastos e ingresos; subsidios publicos directos e
indirectos; y recursos para la divulgacion de las cuentas de partidos y candidatos.

Control sobre Gastos e Ingresos

Los ingresos de los partidos politicos y de candidatos para elecciones pueden proceder basicamente de tres fuentes: recursos
propios del candidato o del partido, recursos publicos o recursos privados. Una de las primeras formas de reqular la financiacion
politica consiste en el tipo de encuadre, seguin algunos criterios preestablecidos, de las donaciones privadas, consideradas como
factor de riesgo para el proceso electoral y para la integridad de los candidatos electos. Ademas de identificar las fuentes de
recursos permitidos, la reglamentacion de los ingresos politico-partidarios también puede vetar o imponer limites a donaciones
de determinadas fuentes, como por ejemplo a aquellas que hayan venido del exterior o las provenientes de empresas.

El ya citado estudio de Idea International revel6 que el 55% de los paises democraticos vetan algun tipo de donacion dirigida
a los partidos politicos. Un nimero razonable de paises prohibe donaciones provenientes del exterior (el 36%), y otros vetan
contribuciones empresariales (el 20%) de empresas que tengan contratos con el gobierno (24%), o de sindicatos (15%).

La reglamentacion sobre la financiacion politica también puede fijar limites para la recaudacion realizada por partidos o
candidatos. Esos limites pueden referirse al monto total recaudado por partidos o candidatos, o bien al monto por donador, que
puede ser definido en términos absolutos o en términos porcentuales. En los Estados Unidos, por ejemplo, cada individuo puede
contribuir con un valor de hasta US$ 2.300 para una determinada campana.

En Brasil, la legislacion define el limite para donaciones de personas fisicas y juridicas en términos de un porcentaje de su
renta bruta durante el afio anterior al de las elecciones (un 10% y 2% respectivamente). Esta regla, por vincular el derecho de
realizar donaciones politicas al poder econdmico de cada ciudadano o empresa, no tiene el efecto de consolidar cierto grado
de igualdad de influencia sobre el proceso electoral. Al contrario, fortalece la desigualdad socioecondmica, incorporandola a
la norma juridica. Aquel que tiene menos ingresos o facturacion podra contribuir menos a las campafas y, consecuentemente,
tendra menos influencia sobre el proceso electoral.

Campainas Menos Onerosas

Mas alla de la limitacion de las donaciones, la imposicion de topes o techos a los gastos de los partidos y candidatos durante las elecciones
es una de las medidas mas mencionadas cuando se habla de reforma politica. Los gastos de partidos politicos y de candidatos pueden
estar sujetos a limites, vetos y plazos. Los limites a gastos pueden ser establecidos por eleccidn, por ciclo electoral (plazo que va desde el
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comienzo de una campana politica hasta que empiece la siguiente campafia electoral) o por otro periodo, generalmente anual; también
pueden referirse a los gastos totales o a gastos en determinados items. Los defensores de esa medida afirman que solucionaria el problema
de los altos costos de las campanas electorales, que disminuyen las oportunidades de los candidatos con menos dinero. Ademas de esto,
los costos elevados de las campafias politicas pueden ser un factor inductor hacia la corrupcion, ya que la recaudacion de recursos se
vuelve el punto central de la campafia. La imposicion de limites también contribuiria a reducir las diferencias en términos de recursos entre
candidatos y/o partidos, lo que atenuaria la influencia del poder econdmico sobre las elecciones.

Segun el estudio de Idea International, solamente el 24% de los paises adoptan limites a los gastos partidarios durante las
campafas electorales, entre ellos Reino Unido y Canada. En los Estados Unidos, el establecimiento de un techo para los gastos
fue declarado inconstitucional después de una disputa ocurrida en la Corte Suprema, en un proceso conocido como Buckley
versus Valeo, en 1976, cuando el tribunal considero que la Primera Enmienda, que garantiza la libertad de expresion, también
se aplica a gastos de campafa. En otras palabras, la Corte Suprema estadounidense considerd que, al gastar recursos en una
campafia, los ciudadanos estan expresando sus preferencias politicas.

En el caso brasilefio, la legislacién electoral prevé la posibilidad de que el Congreso defina topes para los gastos, hasta antes del
comienzo de la campafia electoral. Como hasta ese momento los legisladores no habran hecho uso de tal poder, prevalece la
regla de que los propios partidos deben fijar los limites de gastos al inicio de cada campafia. Esa regla no cumple el objetivo de
proporcionarle a la competicion electoral un caracter mas equilibrado, ya que cada candidato puede definir su propio techo.

Sin embargo, contrariamente a esa tendencia mundial donde poco predominan los limites de gastos de campafa, sondeos
realizados entre grandes empresas brasilefias revelaron que la mayor parte de ellas apoya el techo para gastos de campafa
como una posible medida de reforma politica (/os resultados de ese sondeo pueden ser vistos al final de este capitulo).

Por otro lado, existen fuertes argumentos contra la imposicion del limite a los gastos en campafias electorales. Divulgar candidaturas
y propuestas tiene un costo, el cual segun algunos autores significa que ese limite tendria que beneficiar a los candidatos mas
conocidos del publico, o sea, a los partidos y candidatos mas firmes o fuertes, o a aquellos que ya estan en el poder.

La reglamentacion de los gastos politicos también puede incluir vetos a determinados gastos. La legislacion brasilefia por
ejemplo, prohibe que candidatos y partidos compren tiempo en la TV y en la radio, fuera de aquel que les es cedido en el horario
electoral gratuito. Otro posible tipo de veto es la prohibicion de que terceros realicen gastos en nombre de candidatos o partidos
(practica que en los Estados Unidos es conocida como independent expenditure).

El tercer item de la reglamentacion de los gastos politicos, son los plazos. El principal tiempo considerado en este sentido,
es el que separa el ciclo electoral en dos: el periodo de campafa electoral, y el periodo entre campafas. Esta division es mas
importante de lo que aparenta ser, no sdlo porque muchos de los limites y vetos se aplican especificamente a uno de estos
periodos, sino también, porque la extension del periodo de campaiia esta directamente relacionada a su costo.

Otros dos elementos muy importantes de la financiacion politica, cercanos a un mayor control sobre los ingresos, son la existencia o no de
financiacion publica y de acceso gratuito o subsidiado a los medios de comunicacion. Tales elementos son tratados a continuacion.

Subsidios Publicos Directos e Indirectos

La financiacion publica puede ser definida como transferencia directa o indirecta de recursos del Estado a los partidos politicos o
candidatos con el objetivo de financiar, total o parcialmente, la competencia electoral. En este sentido, la financiacidn publica puede
ser destinada a partidos o candidatos durante el periodo electoral, o a partidos politicos fuera de ese periodo. También puede ser
directa, implicando la transferencia de dinero a partidos o candidatos; o indirecta, bajo la forma de subsidios, exenciones tributarias o
cesion de recursos publicos, tales como espacios, funcionarios o materiales para el uso de partidos o candidatos.

El estudio de 2003 realizado por Idea International muestra que la financiacion publica es una medida bastante divulgada entre las
democracias: el 59% de los paises que fueron parte de ese analisis tienen una financiacion publica para partidos politicos. El debate
en torno a la financiacion publica de partidos y campafias ha estado bastante presente en los ultimos tiempos, especialmente en
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Brasil. Muchos paises han adoptado una financiacion publica en alguna medida, pero es importante resaltar que en ninguno de ellos
la financiacion es exclusivamente publica, y que la proporcion entre estos dos tipos de financiacion publica y privada varia bastante.

En Brasil, la financiacion publica para partidos politicos existe desde 1971, aunque de forma bastante incipiente aun. En 1995,
con la Ley de los Partidos Politicos, fue creado el Fondo Especial de Asistencia Financiera a los Partidos Politicos, o Fondo
Partidario, bajo la forma en que existe hasta ahora, con recursos provenientes de partidas presupuestarias (inicialmente, R$ 0,35
por elector) y de multas aplicadas por los tribunales electorales.

Cuando fue creado, en 1995, el Fondo Partidario destinaba el 99% de sus recursos a los partidos que cumplieran con determinados
requisitos minimos, y el 1% restante a los demas partidos. En 2007, después de intensos debates motivados por una intervencion del
Tribunal Superior Electoral (TSE), y seguidos por la rapida aprobacion de la nueva legislacion, esos porcentajes fueron modificados
al 95% y 5%, respectivamente. El requisito minimo que el partido debe alcanzar para tener derecho a los 95% del Fondo Partidario
es: haber tenido el 5% como minimo de los votos escrutados en la Ultima eleccidn para la Camara de los Diputados, distribuidos en
un tercio de los Estados de la Federacion, por lo menos, con un minimo del 2% del total en cada uno de ellos. Los restantes 5% del
Fondo Partidario son distribuidos en partes iguales entre los partidos que tienen un estatuto registrado en el TSE.

En 2007, el Fondo Partidario distribuyd R$ 157 millones para 27 partidos, siendo mas del 50% de ese total dividido solamente
entre cuatro de ellos, a saber PSDB, DEM, PMDB y PT®.

Atentos a la "Caja Dos"

Hay varios argumentos a favor de la financiacion publica. Los defensores de esta medida, creen que ella permitiria una mayor
igualdad de condiciones entre candidatos y partidos, volviendo mas justa la competicion electoral. Con la financiacion publica,
los intereses econodmicos tendrian menor peso en las elecciones, lo que también disminuiria la posibilidad de corrupcion.
Ademas de ello, estan quienes argumentan que los partidos politicos prestan un servicio fundamental al Estado, pues garantizan
la competicion electoral, y en consecuencia la propia democracia, debiendo por lo tanto ser financiados por el Estado.

Del otro lado de las posiciones, quienes son contrarios a la financiacion publica recuerdan que ésta no garantiza el fin del uso
de una supuesta “caja dos", o de la utilizacién de “recursos no contabilizados". Ademas de esto, muchas opiniones estan en
contra de la transferencia del costo de campafas de los partidos y candidatos a los ciudadanos, que es lo que sucede cuando
los recursos para la financiacién politica provienen del Estado. En esa misma linea de pensamiento, estan quienes sostienen
que la financiacion privada tiene una componente de libertad de expresion: el acto de contribuir con recursos para partidos y
candidatos seria una forma legitima de que los ciudadanos o empresas expresen sus preferencias politicas.

Segun el sondeo realizado entre grandes corporaciones, los empresarios brasilefios estan bastante divididos en cuanto a la
financiacion publica en Brasil. Entre ellos, hay variadas posiciones, que van desde el apoyo a una financiacion exclusivamente
publica, hasta su rechazo total, o incluso otras alternativas de combinaciones de financiacion publica y privada.

El acceso gratuito o subsidiado a los medios de comunicacion es otro elemento importante de la financiacion politica desde el
punto de vista de las ganancias, ya que este acostumbra ser uno de los mayores costos de una campafa electoral. Segun Idea
International, existe participacion gratuita a los medios de prensa en un 64% de los paises democraticos, pero el tiempo de
propaganda cedido a los partidos y candidatos, y a los propios criterios para la cesion de tal beneficio, varian bastante. Esos criterios
pueden ser proporcionales - tiempo dividido seguin el numero de votos obtenidos por cada partido en la eleccion anterior, por
ejemplo -, o pueden responder a un juicio de igualdad - ofrecer el mismo tiempo para todos los partidos, por ejemplo.

6 Durante el 2007, el cambio promedio correspondio a: 1 R$ = 0,52 US$ = 0,38 € (fuente: www.oanda.com).
7 En Brasil, la expresion “caja dos” se refiere a fondos no registrados (observacion del traductor).
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Rendicion y Divulgacion de Cuentas

La divulgacion de las cuentas de partidos y candidatos es una medida casi unanime entre especialistas y érganos que se dedican al combate
de la corrupcion. En conjunto con el control de gastos o de ganancias o aisladamente, la transparencia de las cuentas de candidatos y partidos
permite que las partes involucradas - electores, empresas, gobierno, asociaciones, partidos politicos etc. — tomen decisiones fundamentadas
en informaciones, es decir que puedan “calibrar” o ajustar su accion politica de acuerdo con el cuadro mas preciso de la realidad.

Ademas del combate a la corrupcion, la rendicion y divulgacion de las cuentas de partidos y candidatos es fundamental en lo que se refiere al
control social sobre el proceso democratico. La informacion sobre quién realiza donaciones para tal o cual campana (y en qué proporciones) es
imprescindible para que los electores puedan realizar sus elecciones en el plano electoral. Aunque esa informacién sélo pueda ser suministrada
de forma retrospectiva, es decir, con relacion a las elecciones anteriores, la misma puede colaborar aportando datos para la evaluacion ulterior
de los electores a respecto del tipo de desempefio del gobierno, asi como de la seleccidn de sus opciones en las préximas elecciones.

La transparencia en relacion con las cuentas de campafias y candidatos todavia no es una medida adoptada por todos los paises.
El estudio de Idea International presenta que el 53% de los paises prevén reglas para la divulgacion de las cuentas partidarias,
y que en el 48% de los paises, la ley exige la divulgacion de los gastos de los partidos politicos.

Parametros para la Divulgacion de Cuentas

En un sondeo realizado entre grandes empresas brasilefias, quedo clara la existencia de un intenso y difundido apoyo a las
medidas de transparencia politica, pero, aunque las mismas sean consideradas necesarias, no son vistas como suficientes para
garantizar la honestidad del proceso electoral. El mismo analisis revel6 que casi la totalidad de los empresarios brasilefios opina
que la legislacion brasilefia es inadecuada, en lo que se refiere a la financiacion politica.

En este sentido, un reciente trabajo de Transparency International que sefala los parametros para una adecuada legislacion
sobre la rendicion y divulgacion de cuentas® puede ser un buen punto de partida para una eventual deliberacion sobre la reforma
de las leyes que rigen la financiacion politica. Segun Transparency International, la informacion proporcionada debe ser:

1. Completa.
Todos los recursos relevantes deben estar incluidos en las politicas de divulgacion, y estes comprenden
dinero y cualquier otro bien que pueda ser adquirido por medio de €l. En el caso de los partidos politicos,
el dinero hace referencia a sus activos, inversiones, deudas y otras transacciones financieras. Ademas, en
este sentido, también pueden sumarse las contribuciones no monetarias como parte de los recursos de
partidos. Algunos de ellos, son dificiles de clasificar, tales como los beneficios especiales ofrecidos por el
Estado (por ejemplo: deducciones fiscales, tiempo gratuito de emision en los medios de radio/teledifusion,
entre otros), o por agentes privados (por ejemplo: descuentos por servicios prestados, y préstamos en si).

2. Detallada.
El publico devera poder identificar claramente todas las contribuciones realizadas por donantes y
partidos, incluyendo también los nombres de quienes hayan contribuido.

3. Fiable.
El control estatal y social se basa, en gran medida, en que tanto partidos como otros actores relevantes
proporcionen informaciones correctas. Dada la importancia de las mismas, la presentacion de datos
falsos es considerada un crimen en un gran nimero de paises.

8 Transparency International. Transparency in Political Finance — Tl Working Paper #01/2008.
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4. Periodica y puntual.
La informacién debera presentarse tan pronto como fuera posible, desde el momento en que se haya llevado
a cabo la transaccion, ya que el paso del tiempo da lugar a la manipulacion de los mismos. Toda informacion
proporcionada en el periodo previo a las elecciones debe hacerse publica inmediatamente para los ciudadanos.

5. Inteligible.
La informacion presentada, debera ser de facil compresion y utilizacion de la misma. Informaciones relativas al contexto,
0 que provengan de diferentes fuentes, asi como bases de datos que puedan consultarse, son necesarias para permitirle a
los ciudadanos y a los medios de comunicacion: entender, interpretar y utilizar tales datos sobre la financiacién politica.

6. Accesible.
Los datos deberan estar siempre disponibles y no unicamente cuando se los solicitan, debiendo ser divulgados
activamente por distintas vias. Las diversas tecnologias de informacion hoy les permiten a los organismos
estatales sistematizar la presentacion de informes y el monitoreo on-line por medio de conjuntos de datos que
puedan ser consultados por cualquier ciudadano.

“EMPRESAS Y FINANCIACION POLITICA": UN SONDEO

En Marzo del 2008, el Instituto Ethos realizé un sondeo entre las empresas signatarias del Pacto por la Integridad y contra la Corrupcion, en
relacion con su actuacion en el ambito de la financiacion politica. Las principales conclusiones fueron*:

¢ Las empresas consideran las siguientes iniciativas voluntarias como muy alentadoras:

Las empresas deben apoyar iniciativas de la sociedad civil que monitoreen el tema de la financiacion de la politica. 82%
Las empresas deben seguir de cerca el historial del candidato en el trato de las cuestiones publicas, para evitar problemas. 79%
Las empresas deben revelar sus donaciones politicas independientemente de que lo hagan los partidos y los candidatos. 67%
Las empresas solamente deben apoyar candidatos comprometidos con la divulgacion de las donaciones durante el proceso electoral. 64%
Las empresas deben desarrollar politicas para contribuciones a campafias electorales como parte de su cddigo de ética. 58%

e lainiciativa de apoyar preferentemente a partidos politicos en lugar de a candidatos individuales es considerada poco alentadora por
la mayoria de las empresas (55%).

e Por otro lado, en relacion con la idea de que las empresas se abstengan voluntariamente a la financiacién politica, las opiniones estan
divididas: el 30% considera esa iniciativa muy alentadora, y el 39% la considera poco alentadora.

¢ La gran mayoria de las empresas que respondieron a este cuestionario considera que no conoce bien las reglas de financiacion politica
del pais (73%); aln asi, un porcentaje mas alto (79%) cree que esas reglas no son adecuadas.

¢ Hay tendencias muy claras frente a la posicion que asumen las empresas en relacion con algunas propuestas de reformas politicas:

Concuerda | Discuerda

Debe haber un techo para los gastos de campafia. 88% 12%
Solamente personas fisicas deberian poder contribuir para campafias electorales. 33% 67%
No deberia haber ningun limite o restriccion frente a contribuciones, siempre y cuando fueran divulgadas 34% 66%

de forma transparente.

¢ En relacion con la financiacion politica exclusivamente publica, la opinién de las empresas también se encuentra extremamente dividida:
el 48% concuerda, otro 48% discuerda y las restantes no opinaron.

* Este estudio solo ofrece cardcter ilustrativo, pues la muestra no es estadisticamente significativa.
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El Perfil de la
Financiacion
Politica en
Brasil

Circulos Viciosos y Virtuosos

A diferencia de otros paises, Brasil dispone de algunas informaciones sobre la financiacién de la politica, que permiten trazar un perfil
de los donantes, de la financiacion de las campafas, y de la relacion entre ambos. El presente analisis se concentra sobre la primera y la
ultima cuestion, buscando establecer el esbozo de la financiacion, y entender cuales son las relaciones establecidas entre los donantes
y los candidatos, por medio de la financiacion.

Tal como fue abordado anteriormente, los diversos escandalos de corrupcion que surgieron y fueron divulgados por la prensa a partir
del proceso de impeachment del ex-presidente Fernando Collor, resultaron ser una profunda fuente para la reestructuracion de la
financiacién politica en Brasil. Una de las mas visibles consecuencias de ese proceso de revision del marco legal brasilefio fue la
valorizacién de la rendicion de cuentas y la divulgacion de datos sobre la financiacién de las campafas politicas.

Desde hace ya mas de una década, los partidos y candidatos vienen informando a la Justicia Electoral sobre sus ingresos y gastos. Sin embargo,
estas rendiciones de cuentas, descritas como “hacen de cuenta que”, poseian poca credibilidad. Dada la enorme cantidad de informaciones y al
formato de la entrega en papel, los informes correspondientes a dichas rendiciones por parte de miles de candidatos, con informaciones sobre
donaciones involucrando a otros miles de donantes, tuvieron un sélo destinatario: los archivos de la Justicia Electoral. Ni ciudadanos, ni los medios
de comunicacion, tenian acceso ni conocimiento de la existencia de esos datos. Era un circulo vicioso. Ni la ciudadania reclamaba, ni la Justicia
fiscalizaba, y consecuentemente los partidos y candidatos sentian poca presion para declarar sus cuentas de forma fidedigna.

Recientemente la historia ha mostrado que ese circulo perverso puede ser revertido. Con la introduccion de la rendicién de cuentas en el formato
electronico operando en el ambito nacional desde el 2002, este cuadro comenzo a cambiar. Surgid asi, un salto en la calidad de estas informaciones,
tanto en lo que se refiere al control publico de las cuentas, como a su divulgacion. A partir de datos disponibles en los medios electronicos,
mediante un simple tratamiento de rutinas de control, la conferencia del CPF o del CNPJ, la confirmacién de nombres suministrados, las sumas
de las contribuciones aportadas por parte de un mismo donante y la verificacion del respeto a los limites para donaciones se volvieron posibles.

El formato electrdnico que alcanzaron estas informaciones también permiti6 la divulgacion de datos al publico. A partir del momento
en que los mismos estuvieron disponibles bajo este formato, fue posible la centralizacion de datos y la divulgacion por iniciativa propia
del TSE. Con ello, periodistas, organizaciones sociales, ciudadanos y los mismos adversarios politicos, pudieron acompafiar las rendiciones
de cuentas. Con la creciente visibilidad de los datos, las incoherencias quedaron en evidencia, y la demanda de un control mas riguroso
por parte de la Justicia Electoral, también crecid. Consecuentemente, los propios partidos, candidatos y donantes comenzaron a informar
sobre sus donantes de forma mas fidedigna. Asi, lentamente, el circulo vicioso empiza a transformarse en un circulo virtuoso.

La rendicion de cuentas sobre las campafias electorales aun retrata la financiacion politica de forma incompleta. Primero, porque
los datos disponibles en formato electronico cubren Unicamente las contribuciones realizadas para las campafas electorales, y no
para la financiacion de los partidos politicos fuera del periodo electoral. Las informaciones sobre |a financiacion de los partidos sélo
se encuentran disponibles en papel, con dificil acceso y circulacion restricta. Por su parte, la Justicia Electoral viene trabajando para
adecuar esas rendiciones de cuentas al patron estandar establecido para las elecciones.
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El sequndo motivo por el cual las rendiciones de cuentas sobre elecciones no describe con exactitud la realidad, es debido a la existencia
de la “caja dos" de partidos y candidatos. Hay una percepcion consensuada entre los especialistas de que los recursos recibidos y gastados
en campafias son registrados de forma incompleta por parte de los candidatos. Los motivos de la omision, tanto por parte de los donantes
como por parte de los propios candidatos, son varios. Las estimaciones con respecto al volumen de esa “caja dos" varian bastante.
Independientemente de los recursos no documentados por brechas que deja la legislacion, o por desacato a la ley, es importante conocer
los datos disponibles. Las rendiciones de cuentas sobre las campanas electorales (“caja uno”)® suman un valor de R$ 2,5 mil millones por
ciclo electoral™, las cuales comprenden: una eleccion en los municipios, una en las provincias y una a nivel nacional™.

El Volumen de la Financiacion Publica

Es importante recordar que los partidos reciben recursos publicos del Estado (es decir: de los contribuyentes) para financiar
sus actividades fuera de las campafas electorales. Con excepcion de un pequefio porcentaje, esos recursos del Fondo Partidario
anualmente se destinan para la financiacion de las mas diversas actividades partidarias. El volumen gira en torno de R$ 150
millones por afo, para todos los partidos. La distribucion es en gran parte proporcional al éxito del partido en las ultimas
elecciones. Una parte menor (25%) es distribuida de igual forma entre todos los partidos registrados.

Fondo Partidario
Recursos presupuestarios (mas multas) determinados anualmente para todos los partidos politicos
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Para las campafias electorales, los partidos cuentan con el horario electoral gratuito, que puede ser considerado un subsidio
publico indirecto. El poder publico incluye en las concesiones de horarios de radio y TV la obligatoriedad de que las emisoras
hagan circular gratuitamente 100 minutos diarios de propaganda electoral durante los 40 dias que anteceden a la eleccion.
La importancia de ese apoyo es evidente, comparando el caso brasilefio con otros paises, en donde los partidos muchas veces
gastan la mayor parte de sus recursos en propaganda televisiva. El valor comercial de ese espacio de propaganda, en el caso que
los partidos tuvieran que contratarla a precio de mercado, alcanza R$ 2,3 mil millones por eleccion'. Las estaciones de radio y
TV reciben de vuelta una parte de ese valor, en forma de descuentos en los impuestos.

°  Nota del traductor: La expresion “caja uno” se refiere a los fondos registrados y declarados a la justicia electoral

10 Ese valor se refiere a la suma de las donaciones declaradas por los candidatos en las elecciones municipales de 2004 y en las elecciones provinciales y nacionales de 2006.

" Observacion del traductor: Seguin la organizacion politica de la RepUblica Federativa de Brasil, los términos: “municipal”, “estadual” y “federal” se traducen al
espafiol como “municipal”, “provincial” y “nacional”, respectivamente.

12 SPECK, Bruno Wilhelm. “Reagir a escandalos ou perseguir ideais? A regulacdo do financiamento politico no Brasil”, en: Cadernos Adenauer, Ano 6, n°. 2, 2005, p. 145, Cuadro 6.
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Perfil de la Financiacion Privada de las Elecciones

Retratamos la financiacion de las elecciones pasadas (nacionales y provinciales de 2006, y municipales de 2004), segun la
referencia de las donaciones declaradas a la Justicia Electoral, después de los comicios'.

El costo de las elecciones para cada cargo

Las elecciones en Brasil cuestan aproximadamente R$ 2,5 mil millones. Dividiendo ese valor para cada tipo de eleccion, llegamos
a un costo total de R$ 83 millones para todas las campaias a presidente, R$ 357 millones para la eleccion de los gobernadores,
y R$ 683 millones para elegir a los alcaldes o intendentes. La diferencia de valores se explica debido al gran nimero de
municipios, cuyos gobiernos son disputados literalmente por miles de candidatos (ver grdfico siguiente).

En el caso de los candidatos a las Casas Legislativas, el costo total para las campafias electorales es distribuido de forma inversa: los candidatos al
cargo de senador declararon contribuciones de R$ 91 millones; los diputados nacionales, R$ 422 millones; los diputados provinciales (incluyendo
los del Distrito Federal)™ recibieron R$ 452 millones; y los concejales, R$ 393 millones. A partir de esta estadistica, se observa que en total las
elecciones nacionales son mas baratas que las provinciales, que a su vez son superadas por las elecciones municipales. Sumando los valores de los
tres ambitos, las elecciones para las Casas Legislativas son un poco mas onerosas que las elecciones para el Poder Ejecutivo.

Costo de las elecciones en Brasil

Segun las rendiciones de cuentas de candidatos en las elecciones municipales del 2004 y
provinciales y nacionales del 2006 (en millones de reales)

Ejecutivo Legislativo Total Este enorme volumen de recursos para la

Presidente et Bl financiacién de las campafias electorales debe

. Nacionales serentendido con mirasal tamafio del electorado
Nacional - . 15

(Candidatos . ° ® . brasilefio, de 128 millones de electores'™. Son

en 2006) aproximadamente unos R$ 20 para informarle

a cada elector sobre los distintos candidatos
al cargo de presidente, gobernador, alcalde,
Gobernadores  [Diputados Provinciales senador, diputado nacional, diputado provincial
y concejal; menos de R$ 3 por cargo. Frente a
la relevancia de esta eleccion, que tendra un
impacto decisivo sobre la calidad del gasto
publico en Brasil, el costo de las campafas
electorales es menos alarmante. EI problema
esta en la composicion de los ingresos.
0O problema esta na composicao dos ingressos.

Provincial

(Candidatos
en 2006) . .

Alcaldes Concejales

Municipal
(Candidatos
en 2004)

3 Todos los datos se refieren exclusivamente a la rendicion de cuentas por los candidatos. Los recursos declarados por los comités electorales, una modalidad de
rendicion de cuentas en bloque, no fueron incluidos. En parte, ellos son canalizados para los candidatos, y en parte aplicados directamente en la campafia. Tampoco
fueron incluidos en el grafico, los gastos de los partidos politicos durante la campafa electoral. Tal como mencionado en el texto, estos alin no estan disponibles en el
banco de datos, en formato electrdnico.

4 Nota del traductor: El Distrito Federal, que incluye la capital Brasilia y otros municipios, en este contexto es tratado igual a una provincia.
1> Datos del Tribunal Superior Electoral, referentes a Abril del 2008.

LA RespoNSABILIDAD SocIAL DE LAS EmMPRESAS EN EL PrRocEso ELecToraL — Epicion 2008 17



EL PerFIL DE LA FINANCIACION PoLiTiCA w BRraAsIL

La importancia de las empresas en la financiacion de campaias

Una de las preocupaciones en cuanto a la financiacion privada es que las empresas, que influencian las campafias por medio de
esa financiacion, acaben reemplazando a los propios ciudadanos en la eleccion de los representantes.

Una mirada mas atenta sobre la composicion de las diferentes fuentes de financiacion de las campafas en Brasil revela
datos preocupantes. Clasificando las fuentes de financiacion en: no identificadas, recursos provenientes de partidos y comités,
personas fisicas y personas juridicas, en primer lugar se verifica que, a pesar de que la legislacion prohibe donaciones no
identificadas, aproximadamente el 3% de ellas estan en esa situacion'®. Las transferencias de partidos y comités alcanzan un
volumen del 19% promedio, en todas las elecciones. Ese indice sube gradualmente en las elecciones provinciales y nacionales,
y es mas alto en las elecciones ejecutivas al compararlas con las legislativas.

La proporcion de los recursos provenientes de personas fisicas y juridicas viene manteniéndose casi equitativamente en las
ultimas elecciones (40% de personas fisicas y 38% de personas juridicas). Por lo tanto, en elecciones de los ambitos nacional
y provinciales, las empresas contribuyen significativamente mas, mientras que en las elecciones municipales predominan'’ las
donaciones de personas fisicas. Es justamente en las elecciones para gobernador, senador y diputado nacional donde el peso
de las empresas sobresale frente a todas las otras fuentes de financiacion. Ese es uno de los datos preocupantes, ya que “las
empresas no votan", como dice Michelle Bachelet, actual presidente de Chile.

Proporcion entre las fuentes de financiacion

- Ejecutivo Legislativo Total
Presidente Senadores Dipytados
Nacionales
Nacional 1% 1% 1% 1% donante no identificado
1% 25% 33% 27% donante persona fisica
4% 45% 55% 47% donante persona juridica
95% 28% 11% 25% transferencias de partidos o comités
Gobernadores Diputados Provinciales
Provincial 1% 5% 4% donante no identificado
8% 47% 30% donante persona fisica
54% 38% 45% donante persona juridica
37% 10% 22% transferencias de partidos o comités
Alcaldes Concejales
Municipal 1%: 6% 3% donante no identificado
48% 68% 55% donante persona fisica
35% 14% 28% donante persona juridica
16% 11% 14% transferencias de partidos o comités
1% 3% 3% donante no identificado
Total 32% 39% 40% donante persona fisica
39% 46% 38% donante persona juridica
28% 12% 19% transferencias de partidos o comités

16 Son consideradas donaciones no identificadas solamente aquellas en las que falta el nombre y/o CGC o CNPJ del donante. A esos casos deberian agregarseles las
incongruencias o incorrecciones de los datos ofrecidos, los cuales demandarian investigaciones mas completas.
17" Una de las explicaciones es que las donaciones de personas fisicas también incluyen el autofinanciamiento, que tiene un peso considerable, sobre todo en las campafias municipales.
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Los volumenes de la financiacion privada

Una de las preocupaciones relativas a la financiacion privada es que ésta distorsionaria el principio de igualdad de los ciudadanos.
Los que poseen mas recursos tienen mayor capacidad de contribuir en las campafas electorales. La desigualdad de la financiacion
en paises extremamente desiguales en términos de distribucion de riqueza, como es el caso en Brasil, tiende a ser mas acentuada.

La practica revela que realmente son pocos los ciudadanos y empresas que financian campafas electorales, ejerciendo de esa
forma una influencia desigual sobre las elecciones. En las elecciones municipales de 2004, por ejemplo, sélo cerca de 300.000
personas fisicas donantes contribuyeron para la campafa; y en las elecciones provinciales y nacionales de 2006, ese nimero
cay6 a 120.000. Esto representa algo en torno del 0,25% y 0,1% del electorado, respectivamente. La mayoria de los ciudadanos,
por lo tanto, no participan como donantes en la financiacion de las elecciones.

En relacion con las personas juridicas, tinicamente unas 26.000 empresas hicieron donaciones en las elecciones de 2004, nimero
que bajo a 19.000 en las elecciones del 2006, lo cual representa una pequefia fraccion de las empresas establecidas en el pais.

Sin embargo, la concentracion va mas alla de eso. En esa pequefa fraccion compuesta por los donantes, la distribucion es desigual,
tal como muestran los siguientes graficos. Ordenando a los donantes en grupos de igual nimero de acuerdo al volumen de
donaciones, observamos que el grupo de los donantes mas dadivosos es responsable del 60% al 80% de los recursos donados.

ELECCIONES 2004

Personas Fisicas — 293 mil donantes

Personas Juridicas — 26 mil donantes

1 1.776.497 1 493.985
2 4.387.723 2 1.202.934
3 10.709.179 3 2.877.208
4 12.084.475 4 2.686.071
5 20.118.967 5 4.990.127
6 38.943.120 6 7.630.053
7 21.272.299 7 12.072.853
8 53.806.505 8 25.737.561
9 85.701.859 9 31.391.257
10 344.938.529 10 206.938.694
(I) 5I0 1(I)0 1!50 Z(IJO 2%0 30IO 3I50 RS Millones (; SIO 1(I)O 1%0 Z(I)O 2!50 R$ Millones

ELECCIONES 2006

Personas Fisicas — 118 mil donantes

Personas Juridicas — 19 mil donantes

1 402.273 1 426.858
2 2.279.603 2 1.058.423
3 1.972.797 3 1.961.443
4 3.134.219 4 3.607.206
5 6.000.170 5 4.989.521
6 P 15.845.671 6 8.737.434
7 5.769.779 7 19.583.199
8 22.061.842 8 28.134.171
9 46.285.497 9 59.959.058
10 302.844.851 10 511.080.458
(I) SIO 1(|)0 1:30 260 25130 3(;0 3!30 R$ Millones 6 1(|)0 Z(IJO 3(IJO 4(I)O S(IJO 6(|)0 R$ Millones
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La dependencia de los candidatos de la financiacion privada

El tercer asunto importante es evaluar hasta qué punto los candidatos, futuros legisladores y jefes de gobierno en Brasil,
dependen de sus financiadores. Aun en un pais donde predominan los grandes financiadores, seria posible que los partidos y
candidatos se apoyaran en una amplia diversidad de fuentes, garantizando su independencia. Lamentablemente, no es ese el
perfil de la financiacién privada en Brasil. Los donantes, ademas de ser pocos y de contribuir con grandes sumas, tienden a
dominar el financiamiento de los candidatos que apoyan.

Los siguientes graficos presentan el peso del principal financiador de cada campafa, considerando el total del volumen de
recursos18. El razonamiento es simple: un candidato que distribuye sus fuentes de financiacion, obteniendo pequefios valores
de muchos donantes, no dependera de ninguno de ellos especificamente. Contrariamente, una campafa que recibe gran parte
de sus recursos de un Unico donante, potencialmente puede volverse dependiente de dicho financiador.

El analisis de los datos de las ultimas elecciones muestra que los principales entes financiadores dominan la financiacion total de las
campafias electorales. Ellos proporcionan, como promedio, entre un 18% y un 80% de los recursos de las campafas. Ese promedio
cae un poco cuando se trata de los candidatos que fueron elegidos, pero aun asi, continua siendo preocupantemente alto. Los alcaldes
elegidos recibieron, en promedio, casi la mitad (49%) de los recursos provenientes de una sola fuente. Entre los diputados provinciales,
esa tasa cae al 39%. En el caso de los diputados nacionales y senadores, el principal financiador ain contribuye con casi una tercera
parte y una cuarta parte (31% y 249%, respectivamente) del total de los recursos administrados en la campafia.

Presidente (2006) — 18%

: 3% B Todos

Gobernador (2006) 32% B Electos
= 9%

Alcalde (2004) 56%

Senador (2006) ‘21‘312;0

(]
spitaors v — 15
0

Diputado Provincial (2006)

= 39%
Concejal (2004) — 80%

80%

| [ [ [ [ |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

No analizamos aqui el perfil de los financiadores seguin sus determinados grupos socioeconémicos, ni nombramos o indicamos
donantes individuales o candidatos. Antes de identificar responsabilidades individuales, o desvelar casos de conexiones peligrosas
entre donantes y candidatos, es necesario descifrar los problemas estructurales de la financiacion politica en Brasil.

La estructura de la financiacion privada en el pais da un peso considerable a un pequefio grupo de ciudadanos y empresas. Los
protagonistas de ese poder econdmico concentrado acaban influenciando el proceso electoral y aumentando la oportunidad de
que sus intereses sean representados con mas énfasis que los de los ciudadanos comunes.

Al recurrir a unos pocos financiadores para cubrir los costos de sus campafias, los candidatos establecen lazos de dependencia
que podran colocar en riesgo su integridad o su capacidad de representar los intereses de las comunidades de las cuales
emergieron a la vida politica.

18 Para ese calculo, tomamos como base el total de la financiacion de campafia (las donaciones no identificadas, las transferencias de partidos y comités y las
donaciones a personas fisicas y juridicas). Entre los principales financiadores, por lo tanto, consideramos solamente personas fisicas o juridicas.
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5.

n este capitulo, la legislacion partidaria y electoral sera examinada bajo el

La Legislaci()n punto de vista de las empresas que deseen realizar contribuciones a partidos
. . politicos o campafas. La legislacion brasilefia regula separadamente la
Partidaria y financiacion de partidos politicos y de campafas electorales. Las reglas relativas a
los limites y vetos a donaciones y gastos, a los subsidios publicos directos y al horario

EleCtOraI en electoral, asimismo como las obligaciones en relacion con la rendicién de cuentas y

divulgacion de esos datos, tienden a ser cada vez mas rigurosas.

HEH]

a. Financiacion de partidos politicos

La Ley n°. 9.096, del 19 de Septiembre de 1995, también conocida como Ley de los
Partidos Politicos, es la que reglamenta la financiacion de los partidos politicos y todos los
asuntos a su respecto: organizacion y funcionamiento, finanzas y contabilidad, y acceso
gratuito a medios de radio y TV.

La Ley de los Partidos Politicos no prevé limites para la contribucion a los partidos
politicos, de personas fisicas ni juridicas. Las donaciones para campafas electorales pueden efectuarse a partir del registro de los
comités financieros. Los partidos deben constituir sus comités financieros, hasta diez dias habiles después de la eleccion de sus
candidatos en convencion, lo cual ocurre en el periodo que va del 10 al 30 de Junio del afio electoral.

De cualquier forma, la Ley de los Partidos Politicos veta determinadas fuentes de recursos provenientes de entidades o gobiernos
extranjeros, autoridades u organos publicos, autarquias, empresas publicas o concesionarias de servicios publicos, sociedades de
economia mixta, y fundaciones constituidas en virtud de ley a cuyos recursos acudan 6rganos o entidades gubernamentales, y
entidades de clase o sindicales™.

La legislacion brasilea, sin embargo, deja una importante brecha en relacion con la financiacion de los partidos politicos. Existen limites
para la financiacion de candidatos durante el periodo electoral, pero éstos no se aplican a la financiacion de partidos politicos. Ya que a los
partidos politicos les es posible transferir recursos para las campafas de sus candidatos, en la practica esto significa que los grandes donantes
pueden hacer maniobras engafiosas contra el espiritu de la ley electoral, realizando contribuciones superiores a los limites alli previstos para
los partidos politicos, que a su vez pueden transferir tales recursos para las campanas de determinado candidato (ver item siguiente).

El Fondo Partidario es requlado por esa ley, y destina recursos publicos a partidos politicos, en funcidn de su representacion en la
Camara de Diputados. La Ley n°. 11.459, del 21 de Marzo de 2007, modifico el porcentaje de distribucion del fondo entre los partidos
de la siguiente forma: el 95% de los recursos son divididos proporcionalmente entre los partidos que hayan recibido como minimo el
5% de los votos conseguidos en las Ultimas elecciones para la Camara de los Diputados, no siendo computados los votos en blanco ni
los nulos, y distribuidos por lo menos en un tercio de los Estados, con un minimo del 2% del total en cada uno de ellos. Los restantes
5% de los recursos del Fondo Partidario son repartidos entre todos los demas partidos que tengan estatutos registrados junto al TSE.

Los partidos politicos deben rendir cuentas anualmente sobre su contabilidad ordinaria, en un plazo de 30 dias después del término del
afio fiscal. Esa rendicion de cuentas hasta el momento, carece de sistematizacion. La elaboracién de un patrén tnico y la centralizacion
de informaciones desde los directorios municipales hasta el partido a nivel nacional esta prevista para que entre en vigor en 2009. Sin
embargo, ya esta en vigencia que, durante los cuatro meses anteriores y los tres posteriores a la eleccion, los partidos deben presentar
cuentas mensualmente a la Justicia Electoral.

b. Financiacion de campaiias electorales

La financiacion de los partidos durante las campaias electorales esta regida por la Ley n°. 9.054, del 30 de Septiembre del 1997,
conocida también como Ley de las Elecciones. Cada afio electoral, el TSE expide instrucciones necesarias para la ejecucion de
esa ley. Para las elecciones del 2008, por ejemplo, el tribunal remitié la Resolucion n°. 22.715.

19 Ley n°. 9.096, de 19 de Septiembre de 1995, articulo 31: “Esta vedado al partido recibir, directa o indirectamente, bajo cualquier forma o pretexto, contribucion o
auxilio monetario o estimable en dinero, incluido a través de publicidad de cualquier especie, procedente de: I. entidad o gobierno extranjero; Il. Autoridad u érganos
publicos, exceptuando las donaciones referidas en el articulo 38; Ill. Autarquias, empresas publicas o concesionarias de servicios publicos, sociedades de economia mixta y
fundaciones instituidas por ley y a cuyos recursos contribuyen érganos o entidades gubernamentales; IV. Entidad de clase o sindical”.
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Seguin esa resolucion, los recursos destinados a las campafas pueden proceder de seis fuentes: recursos propios, donaciones de personas
fisicas, donaciones de personas juridicas, donaciones de otros candidatos, comités financieros o partidos politicos, de la transferencia de
recursos provenientes del Fondo Partidario y de los ingresos provenientes de la comercializacion de bienes o de la realizacion de eventos®.

La Ley de las Elecciones limita las donaciones de personas fisicas a un 10% de los rendimientos brutos obtenidos el afio anterior
a la eleccidn, y a las de personas juridicas el 2% de la facturacion bruta del afio anterior a la eleccion. Ademas de esto, con
la finalidad de apoyar a un determinado candidato de su preferencia, cualquier elector podra realizar gastos totales de hasta
R$ 1.064,10, no sujetos a contabilizacion, siempre que no sean reembolsados?'.

Las siguientes fuentes de recursos son vetadas:

® entidad o gobierno extranjero;

® organo de la administracion publica directa e indirecta, o fundacion mantenida con recursos provenientes del poder publico;

® ente concesionario de servicios publicos;

® entidad de derecho privado que reciba, bajo condicion de beneficiaria, contribuciones compulsorias en virtud de
disposicion legal;

® entidad de utilidad publica;

® entidad de clase o sindical;

® persona juridica sin fines lucrativos que reciba recursos del exterior;

® entidades de beneficencia y religiosas;

® entidades deportivas que reciban recursos publicos;

® organizaciones no gubernamentales que reciban recursos publicos;

® organizaciones de la sociedad civil de interés publico;

® sociedades cooperativas de cualquier grado o naturaleza;

escribania de servicios notariales y de registro.?

Cada movimiento financiero de los candidatos debe ser realizado por intermedio de su comité electoral, que precisa estar
constituido hasta diez dias habiles después de la eleccion de los candidatos en la convencidn partidaria.

La empresa que no se encuentre en ninguna de las categorias vetadas, y quiera contribuir en campanas electorales, puede hacerlo
durante el periodo electoral, que se inicia a partir del registro de los comités financieros y que termina el propio dia de la eleccién.
La recaudacion de recursos después de esa fecha sdlo es permitida para el pago de expensas ya contraidas y aun adeudadas.

Las donaciones deben ser ejecutadas mediante recibos, y con formulario impreso segun el modelo disponible en la direccion electronica del
Tribunal Superior Electoral (TSE): www.tse.gov.br. Las donaciones para campaiias electorales deben llevarse a cabo mediante depdsitos en especie
debidamente identificados, cheques cruzados y/o nominales, o transferencia bancaria, o incluso en bienes y servicios estimables en dinero.

Es importante considerar que la donacién de cuantias superiores a los limites fijados obliga al infractor al pago de una multa
en el valor de cinco a diez veces el monto excedido. Ademas de ello, la persona juridica cuya donacion sobrepase el limite del
2% de su facturacion bruta durante el afio anterior al de la eleccion, estara sujeta a la prohibicion de participar de licitaciones
publicas y de celebrar contratos con el poder publico por un periodo de cinco afos.

Ademas, la legislacion prevé que, “para la constatacion de la observancia de los limites establecidos, después de la consolidacion
de los valores donados, la Justicia Electoral podra solicitarle informaciones a cualquier érgano que, debido a su competencia,
pueda colaborar en el conteo o analisis, siempre que sean excluidas las hipdtesis de quiebra de sigilo bancario o fiscal"?.

Segun la legislacion brasilefia, no existe la posibilidad de donacion andnima, y los recursos sin identificacion del donante y/o sin
informaciones de CPF o CNPJ, no podran ser utilizados.

20 Resolucion n°. 22.715, de TSE, articulo 15.

21 Ley n® 9.504/97, articulo 27.

2 leyn° 9.504/97, articulo 24, y Resolucién n°. 22.715, de TSE, articulo 16.
% Resolucion n®. 22.715, de TSE, articulo 17, § 5°.
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Tanto los candidatos como los comités financieros de los partidos politicos tienen que rendir cuentas al juez electoral. Ademas
de eso, el candidato y la persona que por acaso haya sido designada para llevar a cabo la administracion financiera de su
campafia, son solidariamente responsables de la veracidad de las informaciones financieras y contables de la campafia. La
rendicion de cuentas de las elecciones de 2008 debera realizarse hasta el dia 4 de Noviembre, y los candidatos que disputen el
segundo turno estaran obligados a presentar las cuentas referentes a los dos turnos, hasta el dia 25 de Noviembre del 2008.

Rendicion de Cuentas de las Donaciones

En la rendicion de cuentas, la comprobacion de los ingresos recaudados se realizara mediante la presentacion de talones de los recibos
electorales emitidos y de extractos bancarios. La recaudacion de bienes y servicios estimables en dinero sera comprobada a través de la
presentacion de los talones de recibos electorales emitidos y de las facturas relativas a la donacion de bienes o servicios, cuando el candidato
fuera una persona juridica. Cuando se trate de bienes o servicios donados por persona fisica, la confirmacién se realizara a través de documentos
fiscales emitidos en nombre del donante o término de donacion firmado por él;y a través de un término de cesion o documento equivalente,
cuando se trate de bienes pertenecientes al donante, persona fisica o juridica, cedidos temporalmente al candidato o al comité financiero®.

En lo que se refiere a la rendicion de cuentas, el articulo 48 de la Resolucion n°. 22.715 es de particular interés de las empresas
donadoras, pues prevé que:

“Los candidatosy los comités financieros son obligados, durante la campafia electoral, a divulgar, por medio de la red mundial de computadoras
(internet), los dias 6 de Agosto y 6 de Septiembre del 2008, un informe discriminando los recursos en dinero o valores estimativos en dinero que
hayan recibido para la financiacion de la campafia electoral, ademds de los gastos que hayan realizado. Estas informaciones serdn divulgadas
en un sitio creado a tal fin por la Justicia Electoral, junto con los nombres de los donantes y los respectivos valores donados tnicamente para
la rendicion de cuentas final, sobre de que tratan los incisos lll y IV del art. 29 de la Ley n°. 9.054/97 (Ley n°. 9.054/97, art. 28, §4°).

§ 12 Los datos para divulgacion en la red mundial de computadoras, deben ser entregados hasta la fecha prevista en caput, en el
Juzgado Electoral responsable del registro de candidatos y comités financieros, bajo la pena de considerarse no cumplida, tal obligacion.

§ 2°. Donantes y proveedores, podrdn, en el curso de la campafia, prestar informaciones, directamente a la Justicia
Electoral, sobre donaciones a los candidatos y comités financieros, y sobre expensas efectuadas por ellos. Cuando sea identificado
el responsable de las informaciones, inclusive con el niumero de inscripcion del CPF o de su CNPJ, el juez electoral determinard,
inmediatamente, cuando sea posible, a su inclusion en un sistema informatizado especifico para la divulgacion en las pdginas de
los tribunales electorales.

§ 3°. Durante el periodo de campafia, el juez electoral o, por delegacion, el responsable del registro o notaria, podrd publicar
mediante circulares los nombres de proveedores y donantes, a fin de obtener informaciones previas al resultado de las cuentas.

§ 4¢. Las informaciones rendidas a la Justicia Electoral podrdn ser utilizadas para ayudar al examen de las rendiciones de
cuentas de campafia electoral.

§ 5°. La falsedad de informaciones ofrecidas, sujetard al infractor, a penas contenidas en los articulos 348 y siguientes del
Cadigo Electoral.”

La rendicion mensual de cuentas durante el proceso electoral aun omite el dato mas valioso, que es el origen de los recursos.
Pero el Poder Legislativo avanzd en la idea de una rendicion de cuentas concomitante al proceso electoral, con el sentido de
permitir que el elector vote mejor informado.

La rendicion de cuentas después de las elecciones debe entregarse en un plazo de 30 dias. Ella se refiere tanto a donaciones como
a gastos, incluye todas las transacciones individuales, y responde a un patrén uniforme. Las rendiciones de cuentas son entregadas
bajo formato electrdnico y divulgadas bajo esa misma forma a la ciudadania, a través del sitio del TSE en la internet.

% Resolucion n®. 22.715, de TSE, articulo 31.
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Resumen: lo Que Se Puede y lo Que No Se Puede

Las principales reglas para la financiacion de campafas electorales y partidos politicos, desde el punto de vista del donante
privado (persona fisica o juridica)

Los principales responsables de la rendicion de cuentas sobre la financiacion de las campafias electorales son los comités
financieros de los candidatos y de los partidos politicos. Sin embargo, los donantes, tanto personas juridicas como fisicas,
tienen una responsabilidad conjunta en relacion con varios aspectos de |a financiacion, y pueden sufrir sanciones en caso de
transgresion de estas normas.

El siguiente cuadro, presenta un resumen de legislacion vigente sobre la financiacion de campafias electorales (Ley n°. 9.054/97

y Resolucion ne. 22.715/08, de TSE) y de partidos politicos (Ley n°. 9.096/95)

Derechos

Deberes, Prohibiciones y Sanciones

1. {Quién puede donar?

Personas fisicas y personas juridicas, registradas
dentro del marco legal brasilefio.

No hay restricciones especificas para donaciones por
parte de personas fisicas extranjeras. Tampoco hay
restricciones especificas para empresas con capitales
extranjeros, siempre que estén constituidas legalmente
en Brasil.

1. {Quién no puede donar?

Entre las personas juridicas, estan prohibidas de realizar donaciones practicamente
todas aquellas que estén vinculadas a la administracion directa o indirecta.

Igualmente, entidades o gobiernos extranjeros no pueden realizar donaciones.

Gran parte de las organizaciones no gubernamentales sin fines lucrativos no pueden hacer
donaciones. Se trata pues de entidades que reciben contribuciones obligatorias en virtud
de la ley, entidades de utilidad piblica, entidades de clase o sindical, personas juridicas sin
fines lucrativos que reciben recursos del exterior, entidades de beneficencia y religiosas,
entidades deportivas que reciben recursos publicos, organizaciones no gubernamentales
que reciben recursos publicos y organizaciones de la sociedad civil de interés publico.

En el sector privado, los concesionarios o permisionarios de servicios publicos, las
sociedades cooperativas y las escribanias estan vedados de realizar contribuciones
para las campafias.

2. ;Cuanto se puede donar?

Donaciones de empresas a comités financieros son
limitadas a un techo de hasta el 2% de la facturacion
bruta del afio anterior a la eleccion.

Donaciones de personas fisicas son limitadas al 10%
de los rendimientos brutos conseguidos el afio anterior
a la eleccion.

Tanto personas fisicas como juridicas podran realizar,
incluso durante la campafia electoral, donaciones a
partidos politicos, sin ningdn limite maximo.

2. ;Cuando es prohibido donar?

No esta permitido hacer donaciones a campafias electorales antes de la fecha de
registro de las candidaturas.

Después de la eleccion, solamente seran permitidas donaciones para cubrir los gastos
efectuados antes de la fecha de la eleccion.
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3. {Qué se puede donar? 3. Prohibicion de donaciones anénimas o no registradas

Son permitidas donaciones de bienes y servicios, | No es permitido realizar donaciones sin recibir los correspondientes recibos electorales,
siempre que estén contabilizadas por medio de | emitidos en formulario impreso mediante modelo suministrado de forma constante
estimativas en dinero. por la Ley de las Elecciones.

Esta igualmente prohibida la realizacion de donaciones andénimas. Todas las
donaciones deben ser realizadas a través de cheques cruzados o nominales,
transferencia electronica o depdsito identificado.

No es permitido exigirle al candidato o al partido que no sean registradas las
donaciones. No existe la posibilidad de realizar donaciones anénimas dentro de la

ley.

Son prohibidas las donaciones directamente al candidato como persona fisica, atin
siendo con el propésito de que use el dinero para la campafia.

Estan igualmente prohibidas las donaciones por medio de terceros.

Esta prohibido el pago de cuentas del candidato directamente al suministrador de los
bienes o servicios sin registrarlas como donaciones.

La realizacion de donaciones en bienes y servicios sin que sean registradas como
contribuciones de campafia constituye una violacién a la legislacién electoral.

4. Gastos no contabilizados 4. ;Cuales son las posibles sanciones para los donantes?

El elector podra realizar gastos electorales en apoyo | Para las donaciones electorales superiores al valor permitido (el 2% de la facturacion
al candidato de su preferencia, hasta un equivalente a | para personas juridicas y el 10% del rendimiento para personas fisicas), la ley prevé
R$ 1.064,10 por eleccion, sin declararlos, siempre que | multas a los donantes de un valor entre cinco y diez veces la cuantia en exceso del
no sean restituidos. limite legal.

Ademas de las sanciones en forma de multas, la empresa podra ser prohibida de participar
en licitaciones publicas o firmar contratos con el poder publico durante cinco afios.

5. Cuales son las obligaciones de los donantes frente a la Justicia
Electoral?

Durante y después del proceso electoral, la Justicia Electoral puede solicitarle a los
donantes y proveedores de campafas electorales informaciones referentes a las
contribuciones efectuadas, productos comercializados y servicios prestados a los
candidatos y partidos.

Las empresas en cuestion estan obligadas a prestar tales informaciones solicitadas,
bajo pena de prision y multa.
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6.
Responsabilidad

rientaciones como ésta, dirigidas a las empresas que quieran donar
recursos a campaias politicas, aun son raras. Pero a pesar de esto existen

SOCiaI y algunas iniciativas semejantes a este proyecto del Instituto Ethos que
merecen ser destacadas, como es el caso de dos de ellas que tienen origen en
Financiacién organismos internacionales: Naciones Unidas y el Foro Econdmico Mundial. Otras
tres son originarias de organizaciones no gubernamentales. En Brasil, desde el
POIitica 2000, tenemos ediciones anteriores del manual La Responsabilidad Social de las

Empresas en el Proceso Electoral, todas ellas publicadas por el Instituto Ethos.

Comunmente, las iniciativas buscan orientar a los empresarios de forma que
sus acciones en el campo de la financiacion politica estén pautadas por la
ética y por la responsabilidad social. Presentamos a continuacion un resumen
de cada una de ellas.

Principios Empresariales para Combatir el Soborno

Transparency International (TI) es la organizacion de la sociedad civil que lidera la lucha contra la corrupcion en el mundo. Fue
fundada en 1993 y hoy actua en mas de 90 paises, manteniendo una secretaria en Berlin, Alemania.

Los Business Principles for Countering Bribery (Principios Empresariales para Combatir el Soborno) fueron inicialmente
desarrollados en 2002 por Tl, en cooperacion con la Social Accountability International (SAI). Ambas organizaciones elaboraron
un conjunto de directrices practicas para ayudar a las empresas a combatir el soborno.

Por su parte, el soborno es definido como la oferta o la recepcion de cualquier regalo, préstamo, comision, recompensa u otra
ventaja de o para cualquier persona, como incentivo para realizar o conseguir alguna cosa deshonesta, ilegal o que represente
la quiebra de confianza en la conducta de los negocios de una determinada empresa.

Los principios generales propuestos por el documento son dos:

® |a empresa prohibira el soborno en cualquiera de sus formas, ya sea directo o indirecto.

® |aempresa se comprometera a facilitar la implementacién de un programa para combatir el soborno.

Especificamente con relacidn a la financiacidn politica, el documento de Transparency International hace dos recomendaciones.
La primera es que la empresa, sus funcionarios o representantes no realicen contribuciones directas ni indirectas a partidos
politicos, organizaciones o individuos involucrados con la politica como una forma de obtener ventajas en transacciones
comerciales. La segunda sugerencia es que la empresa divulgue publicamente todas sus contribuciones politicas.

Para leer integralmente el documento de “Business Principles for Countering Bribery”, de Transparency International, consultar
www.transparency.org/global_priorities/private_sector/business_principles.

Iniciativa para la Asociacion Contra la Corrupcion

Tomando como base los principios relevados por Transparency International y descriptos anteriormente, el Foro Econémico
Mundial lanzd en 2004 el Partnering Against Corruption Initiative (Paci - Iniciativa para la Asociacion contra la Corrupcion).

El objetivo de la Paci es ayudar a las empresas a eliminar el soborno, demostrar su compromiso con el combate al soborno, y contribuir positivamente
a la mejora de los patrones empresariales de integridad, transparencia y responsabilidad, en cualquier lugar donde ellas operen.
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Asi como el documento de Transparency International, el Paci del Foro Econémico Mundial también tiene una preocupacion
practica, detallando las medidas que pueden ser tomadas por las empresas.

Especificamente con relacion a las contribuciones politicas, el Paci propone que:

® |as empresas, sus funcionarios o intermediarios no deben realizar contribuciones directas o indirectas a partidos
politicos, dirigentes partidarios, candidatos u organizaciones, ni para individuos involucrados en politica, como un
artificio contra el soborno.

* Todas las contribuciones politicas deben ser transparentes, y solamente realizadas de acuerdo a la ley vigente.

® El programa debe incluir controles y procedimientos para asegurarse que no sean efectuadas contribuciones politicas
inadecuadas o inapropiadas.

Para acceder integralmente al documento de Partnering Against Corruption Initiative (Paci), creado por el Foro Econémico
Mundial, consultar www.weforum.org/en/initiatives/pacif/index.html.

Pacto Mundial

El Pacto Mundial (Global Compact) de las Naciones Unidas es un conjunto de “diez principios universalmente aceptados”,
dirigidos a las empresas en las areas de derechos humanos, trabajo, medio ambiente y combate a la corrupcion. Este pacto fue
lanzado en el 2000, con el décimo principio agregado en el 2004, contando en este momento con participantes en mas de 100
paises.

El décimo principio de este pacto se refiere al combate a la corrupcion: “Las empresas deben trabajar contra la corrupcion en
todas sus formas, incluidas la extorsion y el soborno”, establece el documento.

El Pacto Mundial sugiere que los participantes:

1. Como paso inicial y fundamental, introduzcan politicas y programas anticorrupciéon dentro de sus organizaciones y
practicas de negocios.

2. Relaten su trabajo contra la corrupcion, en el “Communication on Progress"?® anual.
Compartan experiencias y “buenas practicas” por medio de la divulgacion de ejemplos y de casos de éxito.

4. Colaboren con sus pares sectoriales para que conjuntamente encuentren soluciones de combate contra la corrupcion
por medio de iniciativas sectoriales.

5. Colaboren también con Transparency International y con la Camara de Comercio Internacional, como principales
proveedores de herramientas en la lucha contra la corrupcion.

6. Participen de esfuerzos colectivos con todos los interesados, es decir, utilizando los Pactos por la Integridad de
Transparency International, o adhiriendo a la Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)*® o a la campafa
Publish What You Pay (Publique lo Que Paga)?’ , como posibles abordajes.

7. Se manifiesten a favor de la ratificacion e implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
en la mayor cantidad de paises posible. El texto de esa Convencion fue aprobado por la Asamblea General de la ONU,
el 31 de Octubre del 2003.

Para conocer integralmente el contenido del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, consultar www.unglobalpact.org/About
TheGC/TheTenPrinciples/Principle 10.htm

% E| "Communication on Progress” (o Comunicacion de Progreso) es el informe de la empresa sobre su evolucion con relacion a los principios del Pacto Mundial.
% Para informarse sobre EITI, consultar http://eitransparency.org.
7" Para conocer la campafia Publish What You Pay (Publique lo Que Paga), consultar www.publishwhatyoupay.org/portugues/index.shtml.
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Ventanas Abiertas

El proyecto Open Windows difiere de las iniciativas listadas anteriormente, justamente por no ser parte de una iniciativa
colectiva. Open Windows es un informe producido por el Center for Political Accountability, el cual propone un cédigo de
conducta-modelo, para reglamentar el gasto politico y proteger los intereses empresariales y su valor para los accionistas.
Aunque ese modelo haya sido pensado para la realidad norteamericana, sus 11 puntos, también pueden ser de interés para las
empresas brasilefas:

1. El gasto politico debe reflejar los intereses de la empresa y no de sus directores o consejeros.

2. La empresa divulgara publicamente todas las expensas de fondos empresariales asociadas a actividades politicas. La
divulgacion incluira informes periddicos en el sitio de la empresa.

3. La empresa debe divulgar tasas y otros pagos a asociaciones de clase u otras organizaciones exentas de impuestos
que fueran usados, o que ella anticipe para que sean utilizados para expensas politicas. La divulgacion debe describir
las actividades politicas realizadas. En el caso de pagos a asociaciones de clase, la divulgacion incluira los pagos de la
empresa, que son (o seran) utilizados para propositos politicos.

4. La divulgacion de las expensas politicas de la empresa englobaran contribuciones directas y indirectas (incluido en
especie) para candidatos, partidos u organizaciones politicas; expensas independientes; comunicaciones de campafa
en nombre del candidato nacional, provincial o municipal;y el uso del tiempo y recursos de la empresa para actividades
politicas.

5. Eldirectorio, o un comité del directorio, debera monitorear los gastos politicos de la empresa, recibir informes regulares
de altos ejecutivos responsables de los gastos, supervisar politicas y procedimientos reglamentando los gastos y
revisando el propdsito y los beneficios de los mismos.

6. Todas las contribuciones politicas de la empresa deben recibir aprobacion previa y de forma escrita del departamento
juridico, y la empresa debe identificar todos los gerentes senior responsables de la aprobacion de dichos gastos.

7. La empresa debe seguir una politica que dé preferencia a realizar sus gastos directamente, evitando intermediarios o
la intervencion de terceros. En el caso que la empresa sea incapaz de ejercer un control directo, debe monitorearse el
uso de sus tasas o pagos con finalidad politica para otras organizaciones, corroborando su coherencia con las politicas,
practicas, valores e intereses de largo plazo declarados en la empresa.

8. Ninguna contribucion sera entregada anticipadamente, en reconocimiento o en retribucion por un acto oficial.

9. Los funcionarios no seran reembolsados directamente o con aumentos salariales, ni por contribuciones o gastos
politicos personales.

10. La empresa no puede presionar o coaccionar funcionarios para realizar gastos politicos personales, ni tampoco despedir
o recortar funcionarios que no realicen esos gastos.

11. La empresa debe relatar anualmente, en su sitio web, su adhesion a este cédigo de conducta para gastos politicos
empresariales.

Para conocer integralmente el Open Windows, documento con orientaciones para empresas producido por el Center for Political
Accountability, consultar www.politicalaccountability.net/files/OpenWindows03-22-07.pdf.

Manual de Buenas Practicas

Otra iniciativa que merece ser mencionada, aunque esté mas centrada en un contexto especifico, es el Manual de Buenas
Practicas para Donaciones Politicas creado en 2003 por el Centro de Estudios Publicos de Chile. EI documento se concentra
en el analisis de la legislacion electoral y de partidos chilena. Segun el manual, |a legislacion anterior no dejaba mucho margen
para las empresas que desearan realizar contribuciones de manera legal a partidos y candidatos. En 2003, una nueva legislacion
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creo tres vias para que las empresas pudieran contribuir legalmente. El manual describe la nueva legislacion y compara cuatro
vias para contribuciones politicas - las tres legales y una informal.

Para mds informaciones sobre el Manual de Buenas Practicas para Donaciones Politicas, realizado por el Centro de Estudios
Puiblicos de Chile, consultar www.cepchile.cl/dms/lang_1/doc_3223.html.

Responsabilidad Social de las Empresas en el Proceso Electoral

Finalmente, otra iniciativa de la sociedad civil relacionada con la financiacion politica por parte de las empresas es la del propio
Instituto Ethos, que desde 2002 viene publicando durante los afios electorales el manual La Responsabilidad Social de las
Empresas en el Proceso Electoral, que pretende ayudar a las empresas a posicionarse frente a la financiacion politica.

Las ediciones anteriores de esta publicacion (2002, 2004 y 2006) contaban entre otros topicos con un andlisis de la legislacion,
y consideraciones sobre la participacion de las empresas en el proceso electoral, trayendo también el Pacto Empresarial por la
Integridad y contra la Corrupcion, al cual las empresas pueden adherir.

Especificamente en relacion con la financiacion politica, este pacto registra, entre otras propuestas, que las empresas signatarias
se comprometan a:

® Realizar solamente contribuciones a campafas electorales dentro de los limites estrictos de la ley.
e Al hacerlo asi, respetar y observar la forma, el lugar y los demas requisitos de legitimidad.

e \Verificar el correcto registro de los valores contribuidos a la agremiacion partidaria responsable, y frente el Organo de
la Justicia Electoral, denunciando cualquier irreqularidad detectada.

La edicion que aqui presentamos trae una serie de sugerencias de como las empresas socialmente responsables, pueden aplicar
en la practica los principios acordados en el Pacto Empresarial por la Integridad y en contra de la Corrupcidn, con el objetivo de
orientar su comportamiento con relacion a la financiacion politica.

Para conocer las ediciones anteriores de la publicacion A Responsabilidade Social das Empresas no Processo Eleitoral, consultar
www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/electoral.pdf(2002);www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/proc%20eleit%20
2004%20WEB.pdf (2004) e www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/proc%20eleit%202006_web.pdf (2006).

A Responsabilidade
Socialldas Empresas
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1.

COmo Financiar o se realizan elecciones sin dinero. En Brasil, la financiacion de las

campafias politicas es principalmente privada, con gran parte de

Campaﬁas (0] ] los recursos provenientes de empresas. Hacer donaciones a partidos

. politicos o candidatos es un acto legal y legitimo, pero algunos aspectos

TransparenC|a Yy de la financiacion politica pueden traer aparejadas cuestiones éticas o

oo reocupaciones relativas a los riesgos inherentes a tomar una posicion politica,
Responsabllldad sa unapparticipacic')n financiera de la empresa en el procesopelectoraE

Para ayudar a las empresas a lidiar con estas y otras cuestiones éticas,
hay dos compromisos voluntarios, ya citados, que ellas pueden asumir. El
primero son los Principios Empresariales para Combatir el Soborno, lanzados
por Transparency International en 2002, y después adoptados por el Foro
Econdmico Mundial. El sequndo es el Pacto Empresarial por la Integridad
y contra la Corrupcidn iniciado en 2006 por el Instituto Ethos de Empresas
y Responsabilidad Social, el UniEthos - Formacién y Desarrollo de la Gestion Socialmente Responsable, el Patri Relaciones
Gubernamentales & Politicas Publicas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), el Escritorio de las Naciones
Unidas Contra Drogas y Crimen (UNODC) y el Comité Brasilefio del Pacto Mundial.

Los Principios Empresariales para Combatir el Soborno proponen un conjunto de compromisos concretos para incorporar al sector
empresarial, en el combate a la corrupcion. El documento incluye un programa de implementacion que orienta a la empresa con
respecto a la necesidad de demostrar el grado de participacion y responsabilidad de la direccion con los compromisos asumidos,
y adecuar las politicas de comunicacidn interna, entrenamiento y supervision a los cambios propuestos. Ademas de eso, es
necesario que haya una verificacion externa en referencia a la implementacion de los compromisos asumidos por la empresa.
A tales fines, existe una documentacion detallada orientando a las empresas para la implementacion de este compromiso.?

El Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcion, contiene un conjunto de directrices para orientar o encausar
empresas y entidades en su relacion con el poder publico. Son orientaciones basadas en la Carta de Principios de Responsabilidad
Social del Instituto Ethos, en la Convencion de la ONU contra la Corrupcion, en el Décimo principio del Pacto Mundial y en las
directrices de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE). El compromiso de las empresas con este
pacto por adhesion voluntaria, representa su disposicion de lidiar con cuestiones relacionadas a la corrupcion de forma ética y
efectiva.

Al concordar con el pacto, la empresa asume el compromiso de implantar procedimientos de orientacidn y controles preventivos
contra la corrupcion en la gestion de sus procesos internos y de sus relaciones comerciales. La adhesién al pacto puede realizarse
a través del sitio www.empresalimpa.org.br.

A continuacion, listamos cinco principios o sugerencias de como las empresas socialmente responsables, pueden pautar su
comportamiento con relacién a la financiacion politica. Estas cinco recomendaciones son orientaciones para la aplicacion del
Pacto Empresarial para la Integridad y contra la Corrupcion (ver Anexo 1) y de los Principios Empresariales para Combatir el
Soborno, en lo que se refiere al tema de |a financiacion politica.

% Los Principios Empresariales para Combatir el Soborno (Business Principles for Countering Bribery) y los documentos para su implementacion estan disponibles en
portugués (en version electrénica), pudiendo ser encontrados en el sitio www.transparency.org/index.php/global_priorities/private_sector/business_principles, donde
también se encuentra la version original en inglés.
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Cinco Principios de una Empresa Etica y Transparente

[. Cumplir integralmente la legislacién, especificamente en lo que se refiere a la transparencia de la
financiacién y a no buscar ventajas indebidas;

IIl. No apoyar partidos o candidatos con un historial de corrupcion;
[1I. Definir y hacer publica la postura de la empresa con relacion a la financiacion politica;

IV. Identificar areas de vulnerabilidad de la empresa en relacién a la financiacion politica y promover el
compromiso en proyectos de reforma;

V. Reclamar del candidato apoyado un compromiso publico conteniendo propuestas claras y metas
cuantificadas, especialmente con relacién a las politicas sociales y ambientales.

I. Cumplir integralmente la legislacion

La primera preocupacion de una empresa que desee participar del proceso democratico por medio de la financiacion politica
debe ser con el cumplimiento integral de la legislacion. Como vimos anteriormente, la legislacion brasilefia, comparada a
la de otros paises, impone pocas limitaciones a la participacion del sector privado en la financiacion de partidos politicos y
de campafas electorales. Ademas de la prohibicion de ese tipo de financiacion por entidades vinculadas al sector publico,
entidades clasistas y concesionarios o permisionarios de servicios publicos, y de la definicion de un techo de financiacion por
parte del donante, tanto permeable como cuestionable?, las donaciones del sector privado, no son limitadas por la ley. (Para un
andlisis completo de la legislacién, ver el capitulo 5.) Como resultado, la mayor parte de las donaciones para campafias en Brasil,
es proveniente de grandes contribuciones de pocas empresas (ver capitulo 4).

Mas alla de una recomendacidn para ser una empresa socialmente responsable, el cumplimiento integral de |a legislacion es una
obligacion de cualquier empresa que quiera estar al dia con la Justicia de su pais. Dentro del contexto brasilefio, en el cual las
empresas pueden realizar contribuciones millonarias dentro de la ley, su responsabilidad con el cumplimiento de la legislacion
tiene una especial importancia.

Para obedecer la legislacion, es necesario conocer la ley “al pié de la letra", pero también se vuelve imperativo conocer el
“espiritu de la ley" La opcion del legislador brasilefio por un sistema de financiacion sin severas limitaciones a las donaciones
politicas provenientes del sector privado vino a la par de dos exigencias basicas: primero, informarle tanto a la Justicia Electoral
como a los ciudadanos sobre el origen y el destino de la financiacion, y segundo, no vincular las donaciones a futuros favores
de parte de los candidatos elegidos.

La problematica “caja dos”

Los legisladores brasilefios vienen dedicandose con ahinco a la transparencia de la financiacidn de la politica, y por su parte
la Justicia Electoral contribuyd con la implementacion de esa exigencia por medio de un sistema de rendicion de cuentas
informatizado, que va desde la rendicion de cuentas hasta la divulgacion de los datos al publico en general. Sin embargo, el
efectivo acato a esos preceptos depende de la cooperacidn de los involucrados. Aunque la responsabilidad inmediata sobre la
rendicion de cuentas sea del candidato y del partido, el donante tiene un papel importante en este contexto.

# | a principal finalidad de la definicién de limites para la financiacion privada es la defensa de un nivel minimo de equidad entre los financiadores, generalmente alcan-
zados por la definicion de un valor maximo por donante. La legislacion brasilefia vincula el techo de las donaciones al poder adquisitivo de las empresas/personas fisicas,
no contribuyendo asi a la mayor equidad entre los donantes.
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Los donantes frecuentemente son sefialados como responsables de la omision de la rendicion de cuentas de sus donaciones.
Muchas veces son las empresas quienes preferirian que sus contribuciones a campafias o partidos no fuersen reveladas. Tales
empresas optarian por donar recursos para la “caja dos" (no registrados) por una serie de motivos, a saber: por temor a tener
en el futuro su nombre asociado a escandalos de corrupcion o a politicos con mal desempefio en sus funciones; por temor a
recortes o limitaciones en el caso que su candidato pierda la eleccion y que su adversario politico sea elegido; y por utilizar
recursos de la "caja dos" de la empresa para financiar la “caja dos" de las campafias, entre otros motivos.

Asimismo hay argumentos que pesan a favor de la transparencia, y consecuentemente, contra la "caja dos", bajo el punto de
vista de la empresa. Donaciones no declaradas pueden ser, justamente, la chispa que encienda escandalos al ser encaminadas
o divulgadas por la prensa, pudiendo manchar la imagen de la empresa. Donaciones no declaradas pueden ser mas facilmente
usadas para fines ilegitimos, como para la compra de votos, o desviadas para el bolsillo de los politicos participes. Los riesgos
consecuentes de |a falta de declaracién aumentan la oportunidad de problemas subsecuentes para la empresa.

Empresas que tienen un compromiso con el fortalecimiento de la democracia deberan sobreponer el valor de la transparencia a esas
consideraciones. En el caso que la donacion no pueda realizarse de forma transparente, la opcion mas correcta seria no donar.

Transparencia en las acciones

Una de las armas mas poderosas del combate de la corrupcion y al mal uso de recursos publicos y privados es la transparencia.
La legislacion electoral brasilefia ya prevé la rendicion de cuentas de partidos y candidatos, pero las empresas pueden contribuir
hacia un proceso mas transparente al asumir posturas por cuenta propia, € ir mas alla de aquello que la legislacion exige.

En primer lugar, la empresa puede divulgar por cuenta propia sus donaciones a partidos o a candidatos, por ejemplo, en su sitio
en internet. Aun siendo que la legislacion no lo exija, la requlacion de las elecciones por parte del TSE, prevé desde el 2004 la
rendicion de cuentas voluntaria de parte de los donantes y proveedores. El TSE proporciona formularios especificos para ello,
en su sitio. La Justicia Electoral compara esas informaciones con aquellas ofrecidas por los candidatos y partidos. A partir de
las elecciones de 2008, el TSE decidié que esos datos prestados voluntariamente sean divulgados periédicamente al publico
durante la campafia electoral.30 Al informar la Justicia Electoral sobre las donaciones efectuadas durante las elecciones del
2008, el donante empresarial demuestra su compromiso con una rendicion de cuentas fidedigna y completa, y con el derecho
de la sociedad en conocer las donaciones antes de las elecciones.

De cualquier forma, es muy importante que la empresa acompafie la rendicion de cuentas de partidos y candidatos, para ver
si sus donaciones fueron registradas correctamente. Mientras tanto, empresas que no realicen donaciones, también deberian
tener como habito acompaiiar la rendicion de cuentas de partidos y candidatos, para ver si su propio nombre no fue utilizado
indebidamente.

Ademas de eso, las empresas socialmente responsables pueden dar un paso adelante y priorizar la financiacion a partidos y
a candidatos que se comprometan a divulgar anticipadamente sus ingresos al electorado. La empresa puede incentivar a los
candidatos para que informen sobre las donaciones a la Justicia Electoral, ya durante la propia campafa, aunque la legislacion
limite la obligacion de la rendicion de cuentas preelectorales de los gastos de los candidatos.

Ventajas para el pais, y no para la empresa

La decision de participar del proceso electoral por medio de la financiacion politica no debe ser tomada con el objetivo de
obtener ventajas para la empresa o para su sector de actuacidn. La adopcion de ese principio en la practica, puede tropezar
en la definicion de aquello que seria una de las ventajas obtenidas indebidamente. El universo de las ventajas que podrian ser
recibidas por intermedio de |a financiacion politica es vasto, pero generalmente al éstas ser indebidas solo beneficiarian a una
empresa 0 a un sector, muchas veces en perjuicio de otros, obteniendo privilegios que serian posibles si la empresa o sector no
hubiera apoyado financieramente a tal partido o candidato.

La busqueda de ventajas indebidas no sdlo es ilegal, antiética y moralmente condenable, sino también corroe el sistema
democratico y perjudica la economia del pais a medio y largo plazo.

30 En la adopcion de esa medida, el TSE siguid una sugerencia especifica de este proyecto, del Instituto Ethos y de Transparency International.
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Il. No apoyar a partidos o candidatos con historial de corrupcion

Las empresas que valorizan la responsabilidad social y la propia democracia, deben conocer el historial de los candidatos o
partidos que pretenden apoyar, de modo que no financien politicos o partidos que comprobadamente hayan estado involucrados
en episodios de corrupcion anteriormente.

La preocupacion con el comportamiento ético del partido o candidato es tan importante como su propia ideologia, las politicas
que defienden, o inclusive su desempefio como administrador o legislador publico. Ademas de ser extremamente perjudicial
para el pais y para la consolidacion democratica, la asociacion con la corrupcion puede perjudicar seriamente la imagen de la
empresa y su posicion en el mercado. En ese sentido, es conveniente que los candidatos o partidos financiados por empresas
socialmente responsables no sélo no hayan tenido ninguna condenacidn por corrupcion sino que tampoco estén asociadas a
escandalos resultantes de corrupcion, aunque alin no hayan sido comprobados.

El vinculo de las empresas con partidos o candidatos manteniendo una conducta ética se vuelve especialmente importante, porque
la legislacion brasilefia no demuestra el vigor necesario en la prohibicion del mandato de candidatos inaptos para los cargos
politicos electorales. La Ley de “Inelegibilidade™' declara “no elegibles” a aquellos candidatos que hayan perdido sus mandatos por
quiebra del decoro parlamentar, ausentismo no autorizado, por haber sido condenados criminalmente en sentencia transitada en
juzgado o por haber infringido alguna de las prohibiciones establecidas en el articulo 54 de la Constitucién Nacional de Brasil, que
basicamente les prohibe a los parlamentarios, el establecer relaciones preferenciales con elementos del sector privado.

Es razonable considerar que candidatos condenados en primera instancia por crimenes comunes o con cuentas no aprobadas
por los tribunales de cuentas deben ser considerados ineptos para ejercer el mandato, hasta que sea comprobada su inocencia
en instancias superiores. Tales candidatos no deberian recibir donaciones de empresas comprometidas con el fortalecimiento
de la integridad en el sector publico.

Los datos referentes al historial del candidato son de caracter publico, pero no siempre estan disponibles con la facilidad de
acceso deseable. Una posibilidad de manifestar el compromiso con candidatos integros es la cooperacion con iniciativas para
organizar bancos de datos sobre candidatos a cargos electorales.

I1l. Definir y hacer publica la postura de la empresa en relacion con la financiacion politica

Antes de decidir participar en el processo electoral, las empresas deven hacer una serie de elecciones a respecto de |a financiacion
de partidos politicos y campafas. Esas decisiones son resultado de situaciones empiricas, pero tienen profundas implicaciones
en el tipo de democracia que se esta estimulando.

La importancia de esas opciones escogidas es tal que es recomendable que las empresas realicen esa discusion antes del periodo
electoral y produzcan un documento o declaracion sobre la postura de la empresa en relacion con la financiacion politica. De
la elaboracion y la divulgaciéon de dicho documento, naceran posturas propias y creativas que contribuiran a la sinceridad,
confiabilidad y transparencia del proceso politico.

La primera eleccion en este sentido, también es la mas basica:

e ;Contribuir financieramente a partidos y campafias electorales, o no?

Muchos paises no permiten la participacion de empresas en la financiacion politica. El estudio llevado a cabo por Idea
Internacional en 2003 revelo que, de un total de 111 democracias estudiadas, 22 paises, o el 20% de los paises investigados,
prohibian las contribuciones empresariales. Entre los paises desarrollados, ese porcentaje es aun un poco mayor;y en el 30,8%
de los paises miembros de la OCDE, las contribuciones empresariales son vetadas.

31 Ley Complementar n°. 64, de 18 de mayo de 1990, que evoca los articulos 54 y 55 de la Constitucion Nacional de Brasil.
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Uno de los argumentos contra las contribuciones empresariales a partidos y campafias es la consideracion de que las elecciones
son el momento en que los ciudadanos eligen a sus representantes. En ese sentido, las donaciones a partidos y candidatos son
una manera de expresar una preferencia electoral, y por lo tanto solamente contribuciones de personas fisicas deberian ser
permitidas. Esa posicion, por ejemplo, fue expresada por la presidente de Chile, Michelle Bachelet, cuando comenté que “las
empresas no votan; son las personas quienes votan"3?

Las empresas también pueden optar por abstenerse de la financiacion politica como forma de evitar presiones impropias por
parte de partidos o candidatos. Los riesgos de que la reputacion de la empresa se vea perjudicada por asociacion a escandalos
de corrupcion o por trafico de influencia son altos y alejan a muchas empresas de la financiacion politica.

Por otra parte, también existe un fuerte argumento en favor de la opcion de empresas por participar en la financiacion politica:
al elegir contribuir con partidos o candidatos, las empresas estan financiando el propio proceso democratico.

En el caso de que una empresa haya optado por la financiacion politica, se encuentra entonces ante la segunda eleccion que
debera hacer:

e - ;Realizar contribuciones a partidos politicos (durante el periodo electoral o fuera de él) o a candidatos?

La democracia representativa moderna, requiere partidos politicos sdlidos, con plataformas politicas bien definidas. Ademas
de esto, en Brasil s6lo es posible presentarse a elecciones legalmente por intermedio de partidos politicos. De esta forma, tiene
sentido entonces el argumento de que el fortalecimiento de los partidos politicos es la fundacion de la propia democracia.

Por otro lado, en determinadas instancias existen candidatos cuyos historiales y propuestas tienen identidad con el perfil de
la empresa. Especialmente en el caso de elecciones para el legislativo, en las cuales existen varios candidatos por partido, y la
donacion para candidatos y no para partidos puede ser una opcion de la empresa. De cualquier forma, debe tenerse en cuenta
que la financiacion de un candidato aumenta el riesgo de dependencia entre este y su donante. Muchas veces, debido a la
propia estructura de financiacion de campafas en Brasil, el candidato depende de pocos financiadores, creando situaciones
poco saludables en relacion con su independencia después de ser elegido.

Finalmente, las empresas tienen una tercera decison a tomar antes de optar por participar de la financiacion politica:

e - ;Se debe o no autorregular el monto de recursos destinados a las campanas electorales?

Tal como ya fue expuesto, la legislacion brasilefia prevé un limite del 2% de la facturacion bruta correspondiente al afio anterior a la eleccion
para las empresas que deseen donar dinero a partidos o candidatos, pero no estipula limites para el monto que un candidato puede recibir de
una misma empresa. Asi pues, pueden existir situaciones en que un determinado candidato tenga hasta un 100% de sus recursos recibidos
de una sola empresa. Esta situacion no es ilegal, pero aun asi, es posible que una identificacion tan ajustada o proxima entre el candidato o
partido y la eventual empresa lleve facilmente a indagaciones sobre la actuacion futura del candidato, si fuera elegido.

Frente a este panorama, hay algunos caminos para que la empresa reduzca esa dependencia. Una posibilidad es la donacion
a partidos politicos en lugar de donaciones a candidatos particulares. Por su parte estas donaciones a partidos tienden a ser
diluidas en un volumen mayor de contribuciones recibidas.

IV. Identificar areas de vulnerabilidad de la empresa en relacion con la financiacion
politica y promover la participacion en proyectos de reforma.

Esta cuarta sugerencia se refiere a una posicion particular o propia que puede ser acogida por las empresas en su relacion con
el poder publico. Tal postura pretende evitar el riesgo de presiones por parte de representantes del poder publico para que las
empresas efectuen donaciones a determinados partidos y candidatos.

32 Discurso ofrecido por Michelle Bachelet el 23 de Noviembre del 2006, al anunciar la agenda de su gobierno en relacion a la honestidad, transparencia y modern-
izacion. Para ver el texto integralmente, consultar www.modernizacion.cl/1350/article-137949.html
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Las vulnerabilidades existen especificamente en areas de baja regulacion, en las que hay mas espacio para intercambios ilicitos
entre representantes del poder publico y del poder privado. La identificacion de las areas en las cuales la empresa aparece como
mas fragilizado en su relacion con el poder publico, merece una especial atencion, a fin de combatir esas distorsiones de ambos
lados. Esas zonas de vulnerabilidad pueden alcanzar un gran nimero de items, como contratos con el gobierno, negociacion de
deudas fiscales o prevision social, menor rigidez en la fiscalizacion, y transito de informaciones privilegiadas, entre otras. Las
empresas preocupadas con la buena administracion de sus recursos, con una competencia econdmica sin distorsiones y con los
valores democraticos, sin duda tendran un interés intrinseco en abordar estas brechas en el funcionamiento del Estado.

De la misma forma que puede haber tergiversaciones y distorsiones por parte de determinados agentes del sector publico,
también es posible que exista un escenario semejante del lado empresarial. Una postura propia consiste en identificar las
fragilidades de la empresa o de su sector de actuacion, y obrar de forma individual o colectiva para subsanarlas.

V. Exigirle al candidato apoyado, un compromiso publico conteniendo propuestas claras
y metas cuantificadas, especialmente con relacion a las politicas sociales y ambientales

La quinta recomendacion se refiere al problema del incumplimiento de promesas de campafa por parte de los candidatos elegidos. Ese es un
grave problema, que sobrepasa el espectro politico y lleva al desencanto y desilusion con la politica, asi como a la divulgacion de la idea de
que el proceso politico es incapaz de absorber las demandas sociales y producir soluciones para los problemas publicos.

Las empresas pueden contribuir al cambio de esa situacion al exigirle a sus candidatos que actuen con coherencia frente a los compromisos
publicos asumidos durante sus promesas de campafia, al demandar que éstas sean concretas y estén claramente descritas y con metas
cuantificadas, de forma que sea posible reclamarles a los candidatos elegidos el efectivo cumplimiento de tales objetivos propuestos.

La ciudad de S3o Paulo aprobd recientemente una enmienda a la Ley Organica del Municipio® (ver Anexo 2) que obliga a sus
proximos alcaldes a divulgar un programa de metas detallado, en un plazo de hasta 90 dias después de asumir sus respectivos
cargos, debiendo contener ese plan de gobierno “las acciones estratégicas, los indicadores y metas cuantitativas para cada uno de
los sectores de la administracién publica municipal, submunicipios y distritos de la ciudad, observando, como minimo, las directrices
de su campafia electoral y los objetivos, las acciones estratégicas y las demas normas de la Ley del Plan Director Estratégico”

Teniendo en cuenta que unicamente el compromiso, sin la participacion y reclamos de la poblacion, de la prensa, de entidades
y/o de asociaciones, no es suficiente, la enmienda de esta ley también determina la amplia divulgacion del Programa de Metas,
debates publicos mediante audiencias publicas, y rendicion de cuentas semestrales sobre el cumplimiento de metas, con la
divulgacion de un informe anual.

El Programa de Metas aprobado por la municipalidad paulistana nacié de una iniciativa de la sociedad civil, el Movimiento Nossa
Sédo Paulo, y es un feliz ejemplo de como la participacion de la sociedad civil puede contribuir para mejorar la administracion
publica y el proceso politico.

Las empresas brasilefias, como las mayores financiadoras de campafas del pais, estan en una posicion unica para exigir que los
candidatos en campafa formulen propuestas concretas y cuantificables y que candidatos electos respeten y cumplan dichos
compromisos. Les cabra entonces a los electores escoger, de entre las propuestas presentadas, aquellas que mejor respondan a
sus demandas y al conjunto de la sociedad, y exijan el cumplimiento de los compromisos de campaiia.

La fuerza de lo colectivo

Muchos de los temas aqui abordados ganaran mas fuerza y peso politico cuando sean tratados en una accion colectiva por
parte de las empresas que se suscriban a estos principios. Al firmar una posicion conjunta, las empresas estan enviando un
poderoso mensaje, que podra traerles beneficios en los diferentes ambitos:

33 Enmienda n° 30 a la Ley Organica del Municipio de S&o Paulo n°. 08/07.
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Manifiesta a los consumidores de los productos o servicios de su empresa su disposicion de participar en el proceso
democratico de manera consciente, transparente y ética;

Muestra a los politicos los limites y los procedimientos preferenciales de la empresa en relacion con la financiacion
politica, lo cual puede inclusive, protegerla de presiones indebidas;

Expone a las autoridades la disposicion de la empresa en contribuir a la transparencia en el proceso electoral;

Demuestra a los asociados a negocios de la empresa que su postura ética no se restringe a su actuacion en el mercado,
y estimula a otras empresas para que actuen consecuentemente.

La contribucion del sector privado con la consolidacion de la democracia también pasa por el papel en la financiacidn de partidos
y elecciones. Las empresas, que tienen un peso fundamental en la financiacion de las campafias y de partidos politicos en Brasil,
también tienen la oportunidad de contribuir con la integridad de ese proceso, asumiendo colectivamente compromisos que
fortalezcan el cumplimiento de la legislacion actual y al mismo tiempo siembren nuevas ideas a respecto del perfeccionamiento
del sistema de financiacion politica en Brasil.

Resumen sobre Sugerencias para la Accion de
Empresas Socialmente Responsables en Relacion con la Financiacion Politica

Cumplir integralmente lo establecido en la legislacion.

Declarar frente a la Justicia Electoral, en formulario propio, las donaciones realizadas a partidos y a candidatos;

Divulgar en el sitio de la empresa en la internet las donaciones consumadas a partidos y a candidatos;

Frente a casos en que la empresa no pretenda divulgar las donaciones realizadas por si misma, se sugiere abstenerse de tales contribuiciones;
Certificarse que las donaciones que realice la empresa sean correctamente declaradas por los partidos y candidatos;

Privilegiar la financiacion de partidos y candidatos que se comprometan a la divulgacion anticipada de sus cuentas partidarias
y de campana;

No pretender la obtencion de ventajas indebidas por medio de la financiacion politica.

No apoyar a partidos ni a candidatos con trayetoria de corrupcion.

® Procurar conocer la trayetoria del candidato, tanto en términos de su comportamiento o desempefio anterior en cargos publicos,
como en términos éticos;
e Cooperar con iniciativas para la organizacion de bancos de datos sobre candidatos a cargos electorales.

Definir la postura de la empresa en relacion a la financiacion politica y hacerla publica.

e Decidir sobre contribuir o no a partidos y campanas;
e Decidir sobre donar a partidos politicos o a candidatos;
® Resolver sobre la autorregulacion del monto destinado a la financiacion politica.

Identificar areas de vulnerabilidad de la empresa con relacion a la financiacion politica y fomentar la participacion
en proyectos de reforma.

® |dentificar las areas de mayor fragilidad o susceptibilidad;
® Definir la forma de participacion de la empresa: individual o colectiva.

Exigir del candidato apoyado un compromiso publico que contenga propuestas claras y metas cuantificadas,
especialmente en relacion con las politicas sociales y ambientales.

® Exigirle a los candidatos un compromiso publico con referencia a sus promesas de campaiia;
® Requerir propuestas concretas, claramente descriptas y conteniendo metas cuantificables;
® Reclamarles a los candidatos electos el efectivo cumplimiento de esas metas.
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Instituto Agora*

El Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia es una entidad perteneciente a la sociedad civil sin fines lucrativos,
cuya mision es contribuir a la ampliacion de estructuras de la ciudadania, por medio de inversiones en educacion e incentivo a la
participacion politica, con la implantacion de las Auditorias del Elector. Se trata de un mecanismo de interferencia y control dirigido
a los niveles gubernamentales, cujo objetivo es la implantacién de tales auditorias en todos los municipios del territorio nacional.

Amarribo?®

Amigos Associados de Ribeirdo Bonito (Amarribo) es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro, que actia en sinergia
con la sociedad civil, la administracion publica, liderazgos politicos y la iniciativa privada, a fin de acompafiar la gestion de los
bienes publicos y la preservacion de los valores y del patrimonio cultural de la ciudad de Ribeirdo Bonito, en Sdo Paulo. Tuvo
su actuacion decisiva en el proceso de impeachment de uno de los alcaldes de su ciudad. En el sitio web de la organizacion, es
posible hacer el download del libro O Combate d Corrupgdo nas Prefeituras (EI Combate a la Corrupcion en las Municipalidades),
donde se relata la experiencia de enfrentamiento contra la corrupcion en el municipio.

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE)*®

El Movimento de Combate & Corrupcéo Eleitoral (MCCE) es una red formada por entidades de la sociedad civil, movimientos,
organizaciones sociales y religiosas, que tienen como objetivo garantizar la aplicacion de la Ley 9.840 de combate a la
corrupcion electoral®. Instituido durante el periodo electoral del 2002, el MCCE ampli6 su actuacion, y hoy tiene una actuacion
permanente en todo el pais. El sitio de |la organizacidn presenta un dossier con los 623 casos de politicos impugnados devido a
la identificacion de corrupcion electoral.

Transparéncia Brasil®®

Transparéncia Brasil es una organizacion independiente y auténoma, fundada en Abril del 2000 por un grupo de individuos y
organizaciones no gubernamentales comprometidos con el combate a la corrupcion.

En el sitio de la organizacion en la internet, la herramienta “Exceléncias” permite que el elector o la empresa interesada en
realizar una donacion a un determinado politico con mandato pueda acompafar la asiduidad del parlamentario, su participacion
en comisiones, presentacion de proyectos, eventuales procesos judiciales y la lista de donantes de sus ultimas campafias. Otra
herramienta de busqueda, llamada "As Claras", permite saber sobre los entes financiadores de cada politico electo, asi como las
inversiones que tanto empresas como personas fisicas realizaron en las recientes elecciones.

34 Para mas informaciones sobre el Instituto Agora, consultar www.institutoagora.org.br.
% Para obtener mas informaciones sobre Amarribo, consultar www.amarribo.org.br.

% Para saber mas sobre MCCE, consultar www.|ei9840.org.br.

37 La Ley 9.840 fue sancionada el 28 de septiembre del 1999.

¥ Para mas informaciones sobre Transparéncia Brasil, consultar www.transparencia.org.br.
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Voto Consciente?

El Movimento Voto Consciente es una entidad civica y no partidista, integrada por voluntarios. El trabajo de la organizaciéon es
acompanar el buen desempefio de los concejales en las camaras municipales y el de los diputados provinciales en las diversas
asambleas, participando en el debate sobre politicas publicas y acompafando el trabajo parlamentario.

Movimento Nossa Sao Paulo*

El Movimento Nossa Sao Paulo fue lanzado en Mayo del 2007, motivado por la percepcion de que tanto la actividad politica en
Brasil, como las instituciones publicas y la democracia en si sufrian de una baja credibilidad ante la poblacién. Con una propuesta
de expansion en red, sin presidencia ni directorio, el movimiento hoy reune aproximadamente unas 400 organizaciones de la
sociedad civil localizadas en la metropoli. La principal mocion realizada por este movimiento es la de comprometer a la sociedad
y a las futuras administraciones municipales con un plan de metas capaz de ofrecer mejorias significativas en la calidad de vida
del paulistano.

En Febrero del 2008, el Movimiento Nossa Sao Paulo consigui6 una importante victoria: la aprobacion de la Enmienda n°. 30 a
la Ley Organica del Municipio de S&o Paulo (ver Anexo 2), con la que instituyo la obligatoriedad de elaboracion y cumplimiento
del Programa de Metas por parte del Poder Ejecutivo, asi como también su rendicion de cuentas para la poblacion. Con esta
ley aprobada, el proximo gobernante de la mayor ciudad del pais tendra 90 dias, a partir de su pose, para divulgar sus acciones
estratégicas, con indicadores y metas cuantitativas para cada uno de los sectores de la administracion municipal.

3% Para saber mas sobre el Movimento Voto Consciente, consultar www.votoconsciente.org.br.
0 Para conocer mejor el Movimento Nossa Sao Paulo, consultar www.nossasaopaulo.org.br.
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ANEXO 1

Compromiso contra la Corrupcion

La adopcion de procedimientos correctos en la financiacion de campanias electorales presupone un compromiso mayor por parte
de las empresas frente al combate a la corrupcion en general. Para alentar la participacion publica del medio empresarial en
esa lucha, fue lanzado el Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcién; una iniciativa conjunta del Instituto Ethos
de Empresas y Responsabilidad Social, del UniEthos — Formacién y Desarrollo de la Gestidon Socialmente Responsable, de Patri
Relaciones Gubernamentales & Politicas Publicas, del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), de la Agencia de
Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC) y del Comité Brasilefio del Pacto Mundial.

El documento contiene una serie de directrices y procedimientos que deben ser adoptados por las empresas y entidades signatarias
en relacion con los poderes publicos y con el mercado. Su tenor esta basado en la Carta de Principios de Responsabilidad
Social del Instituto Ethos, en la Convencion de la ONU contra la Corrupcion, en el Décimo principio del Pacto Global y en las
Directrices para las Empresas Multinacionales de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

El texto final fue presentado el 22 del Junio de 2006, durante la Conferencia Internacional 2006 — Empresas y Responsabilidad
Social, promovida por el Instituto Ethos en Sdo Paulo. Para llegar a los términos definitivos del documento, un amplio debate
fue realizado. En dos ediciones sucesivas del Seminario Internacional Desafios para el Combate a la Corrupcion: el Papel de las
Empresas — una en Sao Paulo, en Octubre del 2005, y otra en Rio de Janeiro, en Noviembre del mismo afio -, empresarios de
diversos sectores pudieron contribuir a la elaboracion de su contenido. El texto permanecié disponible para consulta publica
desde su lanzamiento, el 9 de Diciembre del 2005, Dia Internacional contra la Corrupcion, hasta el 13 de Marzo del 2006,
permitiendo asi que los interesados aportaran nuevas sugerencias.

Al adherir al pacto, la empresa asume el compromiso de implantar procedimientos de orientacion y controles preventivos contra
la corrupcion en la gestion de sus procesos internos y de sus relaciones comerciales. De entre estos procedimientos, esta la
adopcion del comportamiento propuesto en esta publicacidn con relacién a la financiacién de campafias electorales.

Hasta Abril del 2008, 91 entidades y 470 empresas de todo Brasil ya lo habian firmado. La adhesidn a este pacto puede realizarse
a través del portal Empresa Limpa (www.empresalimpa.org.br).

A sequir, la versidn integral del documento.
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ANEXO 1 — ComPROMISO CONTRA LA CORRUPCION

Pacto Empresarial por la Integridad y contra la Corrupcion

LAS EMPRESAS Y OTRAS ORGANIZACIONES SIGNATARIAS DE ESTE PACTO,

Conscientes de que la sociedad civil brasilefia espera de los agentes economicos la declaracion de adhesion a principios, actitudes
y procedimientos que puedan cambiar la vida politica del pais, asi como ansia por la efectiva practica de tales principios;

Deseosas de ofrecerle a la nacién una respuesta a la altura de sus expectativas;

Determinadas a promover y afianzar buenas practicas de ética empresarial que puedan erradicar la corrupcion del rol
de las estrategias para obtener resultados econdmicos;
Conscientes de que la erradicacion de las practicas ilegales, inmorales y antiéticas dependen del esfuerzo de los agentes

economicos socialmente responsables para involucrar en tales iniciativas un nimero cada vez mayor de empresas y
organizaciones civiles;

ASUMEN PUBLICAMENTE LOS COMPROMISOS DE:

1. Adoptar o reforzar, todas las acciones y procedimientos necesarios para que quienes integran sus estructuras conozcan
las leyes a las cuales estan vinculadas al actuar en nombre o en beneficio de cada una de las Signatarias para que puedan
cumplirlas integralmente, especialmente en las relaciones con agentes publicos':

en el ejercicio de la ciudadania;

en su calidad de integrante de la colectividad y, por lo tanto, siendo identificado constitucionalmente como un agente
del desarrollo sostenido;

como contribuyente;
en la condicion de proveedor o adquisidor de bienes o servicios parafo del gobierno?;
como postulante o en el ejercicio de concesion, autorizacién o permiso, o de vinculo equivalente con el gobierno;

en cualquier otra condicidon o con cualquier otro objetivo.

1.1. Para alcanzar tal objetivo, se comprometen a implantar procedimientos internos para dar orientacion, responder
consultas sobre la reglamentacion juridica aplicable en las relaciones enunciadas y divulgar, sin ningun tipo de
limitacion, los dispositivos que tratan sobre:

corrupcion activa de actividades brasilefias y extranjeras;
corrupcion pasiva;

apropiacion y fraude;

deshonestidad administrativa;

fraude en licitaciones publicas;

crimenes contra el orden economico y tributario;

limites y formas de contribuciones a campafias electorales.

2. Prohibir o reforzar la prohibicion de que cualquier persona u organizaciéon que actie en nombre de las Signatarias o en
su beneficio dé, se comprometa a dar u ofrezca soborno, entendiendose como tal a cualquier tipo de ventaja patrimonial o
extrapatrimonial, directa o indirecta, a cualquier agente publico, ni mismo para obtener decision favorable a sus negocios.

1 “Agente publico” para los fines de este Pacto es toda y cualquier persona integrante de la estructura de cualquiera de los tres poderes, de cualquier ente de la
federacion, o investida de poderes para representar un 6rgano publico, ya sea funcionario, administrador, ocupante de cargo electivo o candidato a cargo electivo.

2 "Gobierno” es cualquier 6rgano o reparticion de la administracion publica directa o indirecta, incluyendo fundaciones y organizaciones mantenidas mayormente
con recursos publicos, vinculado a cualquiera de los tres poderes de cualquier ente de la federacion.
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ANEXO 1 — ComPROMISO CONTRA LA CORRUPCION

2.1. Para permitir concretar lo pactado en este parrafo, las Signatarias se comprometen a:

elaborar, aprobar y establecer que sean divulgados y cumplidos los textos normativos internos (Cédigo de Conducta
Etica y/o Politica de Integridad) que expresen de forma inequivoca la prohibicion aqui declarada;

implantar un programa de entrenamiento en los textos normativos internos;
instituir un sistema de comunicacion y verificacion de las practicas éticas (Auditorias);

adoptar un sistema financiero que permita la individualizacion de los diversos tipos de ingresos, expensas y costos, y
que ademas de responder a los requisitos legales sea eficaz en la prevencion de pagos que estén en disconformidad con
los textos normativos internos, y favorezca su deteccion.

3. Prohibir o reforzar la prohibicion de que cualquier persona u organizacion que actie en nombre de las Signatarias o en su
beneficio realice contribuciones para campafas electorales vislumbrando la obtencion de ventajas de cualquier especie o con
el objetivo de evitar persecuciones o impedimentos ilegales.

3.1. Para permitir el cumplimiento de lo pactado en este parrafo, las Signatarias se comprometen a:

realizar solamente contribuciones a campafas electorales, dentro de los estrictos limites de la ley;
al hacer efectivas tales donaciones, observar la forma, el lugar y los demas requisitos de legitimidad;

verificar el correcto registro de las cantidades junto con la agremiacion partidaria responsable y ante el érgano de la
Justicia Electoral, denunciando cualquier irreqularidad que pueda ser detectada.

4. Prohibir o reforzar la prohibicion de que cualquier persona u organizacion que actte en nombre de las Signatarias, como representante,
agente, mandataria o bajo cualquier otro vinculo, utilice cualquier medio inmoral o antiético en las relaciones con agentes publicos.

4.1. Para garantizar la observacion de lo dispuesto en este parrafo, las Signatarias se comprometen a:

implantar mecanismos internos de verificacion y comprobacion de la proporcionalidad y razonabilidad de los pagos realizados
a representantes, agentes, mandatarios y otras personas u organizaciones con las cuales mantengan vinculos afines;

dotar tales mecanismos internos de herramientas que impidan cualquier tentativa de engafiar o burlar esa determinacion
de comportamiento ético a través de astucias o de medios indirectos.

5. Divulgar los principios expresos en el presente Pacto a otros agentes econoémicos, entidades y asociaciones que son parte de
las relaciones de las Signatarias.

6. Apoyar y colaborar con los Poderes Publicos en cualquier verificacion de sospecha de irregularidad o violacion de la ley,
o de los principios éticos reflejados en el presente Pacto, permitiéndoles a ellos el acceso a sus libros, registros y archivos,
independientemente de contar con orden judicial, siempre en estricto respeto a la legislacion vigente.2

7. El Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad Social, Patri Relaciones Gubernamentales &t Politicas Publicas, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), la Agencia de Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODC) y el Comité
Brasilefio del Pacto Mundial, en la condicion de promotores del presente Pacto, asumen las responsabilidades adicionales de:

crear y tornar disponible en su sitio, las herramientas necesarias a su implementacion, incluyendo modelos de politicas
de integridad y cddigos de ética, herramientas de implementacion y gestion de los compromisos que forman el Pacto,
casos de buenas practicas y otras sugerencias;

incentivar a las entidades que apoyan a las micro y pequeias empresas a implantar sistemas de orientacion sobre los
principios legales que les permitan adherir y cumplir el presente pacto.

8. Las entidades que integran el Consejo de Movilizacién y las restantes entidades de clase signatarias de este Pacto asumen la
responsabilidad adicional de:

tomar todas las iniciativas para que un nimero cada vez mayor de empresas y organizaciones afiliadas, adhiera al
presente Pacto.

3

La cldusula 6 paso a tener una nueva redaccion a partir del 1°. de Agosto del 2006, por decision del Comité Organizador y del Consejo de Movilizacién del Pacto.
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ANEXO 2

Compromiso con un Plan de Gobierno

A continuacion se presenta de forma integral la Enmienda que fue sugerida por el Movimiento Nossa Sao Paulo y aprobada a
comienzos del 2008, y que ya estara vigente para las préximas elecciones.
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ANEXO 2 — ComPROMISO CON UN PLAN DE GOBIERNO

Enmienda n° 30 a la Ley Organica del Municipio de Sdo Paulo
(Proyecto de Enmienda a la LOM n°. 08/07)

Agrega dispositivo a la Ley Orgdnica del Municipio (LOM) de Sdo Paulo, instituyéndose la obligatoriedad de elaboracion y
cumplimiento del Programa de Metas por parte del Poder Ejecutivo.

La CAMARA MUNICIPAL DE SAOQ PAULO promulga:

Art. 1°. Queda en adendo al articulo 69 de la Ley Organica del Municipio de Sdo Paulo, el articulo 69-A, con la siguiente
redaccion:

"Art. 69-A. El Alcalde (o Intendente) electo o reelecto presentara el Programa de Metas de su gestion en noventa dias a contar desde su
pose, la cual contendra prioridades: las acciones estratégicas, los indicadores y metas cuantitativas para cada uno de los sectores de la
Administracion Publica Municipal, Submunicipios y Distritos de la ciudad, observando, como minimo, las premisas de su campafia electoral
y los objetivos, las directrices, las acciones estratégicas y las demas normas de la ley correspondientes al Plan Director Estratégico.

§ 1°. El Programa de Metas sera ampliamente divulgado, por medio electronico, por los medios impresos, por radiofonia y
television, y publicado en el Diario Oficial de la Ciudad al dia siguiente del término del plazo al que se refiere el caput de
este articulo.

§ 2°. El Poder Ejecutivo promovera, dentro de los treinta dias posteriores al término del plazo al que se refiere este articulo, un debate
publico sobre el Programa de Metas mediante audiencias publicas generales, tematicas y regionales, incluido en los Submunicipios.

§ 3°. El Poder Ejecutivo divulgara semestralmente los indicadores de desempefo relativos a la ejecucion de los diversos items
del Programa de Metas.

§ 4e. El Alcalde podra proceder a la realizacion de alteraciones programaticas en el Programa de Metas siempre que estén
de conformidad con la ley del Plan Director Estratégico, justificandolas por escrito y divulgandolas masivamente a través de
los medios de comunicacion previstos en este articulo.

§ 5°. Los indicadores de desempefio seran elaborados y fijados de conformidad con los siguientes criterios:

promocion del desarrollo ambiental, social y econdmicamente sostenido;

inclusion social, con reduccion de las desigualdades regionales y sociales;

atencion de las funciones sociales de la ciudad, con mejorias de la calidad de vida urbana;

promocion del cumplimiento de la funcion social de la propiedad;

promocion y defensa de los derechos fundamentales individuales y sociales de cada persona;

promocion del medio ambiente ecoldgicamente equilibrado, y combate a la contaminacion bajo todas sus formas;

@ e o p o w

generalizacion en la atencion de los servicios publicos municipales, observando las condiciones de regularidad,
continuidad y eficiencia, rapidez y cortesia en la atencion al ciudadano, ademas de seguridad, actualizacion con
la introduccion de las mejores técnicas, métodos, procesos y equipos, y modicidad de las tarifas y precios publicos,
considerando diferentemente las condiciones econdmicas de la poblacion.

§ 6°. Al final de cada afio, el Intendente o Alcalde dara a conocer el informe referente a la ejecucion del Programa de Metas,
que sera divulgado integralmente por los medios de comunicacion previstos en este articulo.”

Art. 2°. Se consideran agregados al art. 137 de la Ley Organica del Municipio los §§ 9°. y 10°., con las siguientes redacciones:

"8 9o, Las leyes presupuestarias a las que se refiere este articulo deberan incorporar las prioridades y acciones estratégicas
del Programa de Metas y de la ley del Plan Director Estratégico.

§ 10°. Las directrices del Programa de Metas seran incorporadas al proyecto de ley que enfocara la institucion del plan
plurianual dentro del plazo legal definido para su presentacion en la Camara Municipal.”

Art. 3°. Esta enmienda a la Ley Organica del Municipio de Sdo Paulo entra en vigor en la fecha de su publicacion.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 26 de Febrero del 2008.

LA ResPONSABILIDAD SocIAL DE LAS EmPRESAS EN EL PrRocEso ELecToraL — Epicion 2008



Realizadores

Instituto Ethos

www.ethos.org.br

El Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad Social, es una organizacion no gubernamental creada con la misién de
movilizar, sensibilizar y ayudar a las empresas, a generar sus negocios de forma socialmente responsable, haciéndoles parte en
la construccion de una sociedad sostenible y justa. Sus cerca de 1.400 empresas asociadas, de diferentes sectores y tamafios,
tienen como caracteristica principal el interés de establecer patrones éticos sobre las relaciones con los funcionarios, los
clientes, los proveedores, los accionistas, la comunidad, el poder publico y el medio ambiente.

Ideado por empresariosy ejecutivos provenientes del sector privado, el Instituto Ethos es un polo de organizacion de conocimiento,
intercambio de experiencias y desarrollo de herramientas que ayudan a las empresas a analizar sus practicas de gestion y a
profundizar sus compromisos con la responsabilidad social y el desarrollo sostenible. Hoy, es una referencia internacional en
este asunto y desarrolla proyectos asociados a diversas entidades en todo el mundo.

Transparency International

www.transparency.org

Transparency International (TI) es la organizacion de la sociedad civil que lidera la lucha contra la corrupcion en el mundo. A
través de sus mas de 90 capitulos nacionales y de su secretaria internacional en Berlin, Alemania, Tl crea conciencia sobre los
efectos nocivos de la corrupcion. Para ello, trabaja con gobiernos, empresas y sociedad civil para desarrollar e implementar
medidas eficaces para combatirla.
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Para conocer las ediciones anteriores de la publicacidn A Responsabilidade Social das Empresas no Processo Eleitoral,
consultar www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/eleitoral.pdf (2002);
www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/proc%20eleit9%202004%20WEB.pdf (2004) e
www.uniethos.org.br/_Uniethos/Documents/proc%20eleit9%202006_web.pdf (2006).
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