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PRESENTACION

El Banco Mundial ha venido desarrollando directrices de trabajo orientadas a combatir la po-
breza desde una perspectiva que incluye la participacion e inclusion social como uno de los ejes que
garantizan el éxito de las politicas de desarrollo que establecen los gobiernos. En el campo de las in-
dustrias extractivas, uno de los mandatos prioritarios en la definicién de su politica ha sido garantizar
que las poblaciones locales sean debidamente informadas de los impactos negativos de estas activida-
des y que obtengan beneficios concretos que mejoren su calidad de vida en un marco de respeto a su
cultura, valores tradicionales y formas de organizacién. El espiritu de esta politica concuerda con la re-
gulacién a nivel constitucional de los derechos colectivos indigenas sobre todo en aquellos paises que,
como el Ecuador, han suscrito y ratificado el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (OIT).

En Ecuador, el Banco Mundial ha apoyado la institucionalizacion de normas juridicas y de
practicas sociales relacionadas con la inclusién de todos los actores sociales asi como, su participacion
informada. Estas iniciativas buscan mejorar las condiciones de vida, una adecuada distribucion de be-
neficios y oportunidades, un manejo mas cuidadoso del ambiente y el respeto a las distintas formas de
vida y culturas de nuestro pais. El Centro de Planificacién y Estudios Sociales, CEPLAES. colabor6 en

algunas de estas iniciativas.!

Luego de varios intentos de los gobiernos ecuatorianos, encaminados a establecer un reglamen-
to que proponga normas para la relacién entre el Estado, las poblaciones locales y las empresas mine-
ras, en junio del 2001, se establecié un convenio de cooperacién entre el Banco Mundial y CEPLAES
para la formulacion de estos Criterios Marco para una relaciéon de mutuo beneficio. Este convenio con-
td con el aval del Ministerio de Energia y Minas del Ecuador y el apoyo de otras entidades del Gobier-
no Central, como los Ministerios de Gobierno y del Ambiente.

Para cumplir este objetivo, CEPLAES puso especial cuidado en integrar un equipo transecto-
rial e interdisciplinario que garantice la relacion con los intereses de los principales actores involucra-

dos en mineriaZ.

Se analizo, en diversos momentos, la problematica de la actividad minera a través de talleres,
entrevistas y encuestas realizados entre enero del 2001 y noviembre del 2002, en las que se contd con
una importante participacion de representantes gubernamentales, organizaciones campesinas e indige-

1 La participacion en el estudio de caso Ecuador de la “Consulta con los Pobres™, que fue realizado en mas de 20 paises de Asia, Africa, Europa del
Este y América Latina entre 1999 y el 2000 por iniciativa del Grupo del Banco Mundial. fue una de ellas.

2 El equipo consultor para este proyecto estuvo compuesto por Cecilia Mifio, quien ha asesorado a comunidades y organizaciones indigenas de diver-
sas regiones del pafs en temas relacionados con minerfa desde hace mas de seis afios. Antonio Bermeo, consultor ambiental, quien hasta el 2001 coor-
diné el Proyecto para el Desarrollo Minero y Control Ambiental (PRODEMINCA) durante seis aiios; Santiago Cordovez, experto en mineria, que ade-
mas desempeii6 las funciones de Subsecretario de Mineria del MEM. Ricardo Crespo, abogado ambientalista, con amplia trayectoria en ¢l trabajo de
ONG’s v en el mundo académico. El equipo fue coordinado por Ramiro Larrea, Director de CEPLAES. entre 1996 y el 2002.
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nas, organizaciones no gubernamentales, empresas mineras y funcionarios de varias instancias del go-
bierno central. Localidades con perspectivas de desarrollo minero en las provincias de Imbabura,

Azuay, Napo, Loja, Bolivar, Chimborazo, Zamora y El Oro? fueron parte de estos estudios.

El proceso para la elaboracién de este documento partié de la sistematizacién de la experien-
cia de CEPLAES vy del equipo técnico en el tema minero.

Durante la primera etapa, se identificé a los actores sociales criticos, con los que se prioriza-
ron los temas y problemadticas a tratar mediante la realizacidn de entrevistas y reuniones. Ademads, con
los temas ya priorizados, se efectuaron entrevistas semi-estructuradas con mas de cuarenta de las prin-
cipales ONG’s vinculadas a temas ambientales y de desarrollo en todo el pais.

En la segunda etapa, se llevaron a cabo talleres sectoriales con empresarios, autoridades guber-
namentales, organizaciones y comunidades indigenas, con el propdsito de recoger sus criterios, suge-
rencias y propuestas.

Finalmente, tomando en cuenta los miltiples criterios y tratando de privilegiar aquellos temas
en los que existen puntos de acercamiento entre los distintos actores, en una tercera etapa, se elabora-
ron los contenidos bésicos de esta guia, en los que se incluyen sugerencias y mecanismos de relacion,
considerados por el equipo técnico como los mds idéneos para facilitar una relacién armoénica y hori-
zontal entre empresas mineras, gobiernos locales, comunidades y organizaciones sociales, y gobierno
nacional.

Por lo tanto, este trabajo recoge los principales elementos recopilados durante todo el proceso
participativo que, a juicio del equipo consultor, deben ser atendidos por los principales actores socia-
les relacionados con el desarrollo de la mineria en el Ecuador. Incluye ademas conceptos extraidos de
experiencias nacionales y regionales, de las cuales se rescataron varias ideas y propuestas. El docu-
mento incorpora los criterios para poner en préctica las leyes y reglamentos sobre la materia que estdn
vigentes en la actualidad. Aquellos temas que rebasan la normativa legal vigente, ya sea porque son
parte de los planteamientos y demandas de los actores sociales o porque carecen de una normativa ex-
plicita, no son tratados en este documento.*

Las sugerencias y mecanismos de relacionamiento que son expuestos en este trabajo no deben
ser tomados ni como una camisa de fuerza ni como una receta tinica, que pueda resolver todos los pro-
blemas en todas las situaciones. Sin embargo, consideramos que pueden ser un aporte para motivar la
definicion creativa de acuerdos basados en el respeto a los derechos, el beneficio mutuo y el fortaleci-
miento de la confianza entre las partes.

Reconociendo el limitado desarrollo de la industria minera y el escaso conocimiento que exis-
te sobre la minerfa en el pafs, se presenta este nuevo esfuerzo, que deberd ser avalado por los actores
sociales y luego difundido, procurando su aplicacion que, esperamos, disminuya los recelos, prejuicios
y dificultades que demuestran los diferentes sectores sociales relacionados con esta actividad.

Equipo Consultor - CEPLAES
Quito, enero del 2004

3 Ecuador esta dividido en 22 Provincias. Entre las provincias sefialadas, solamente Azuay, El Oro y Zamora ticnen experiencias mineras antiguas. En
Napo y Loja existen algunas experiencias de mineria artesanal, basicamente. En Imbabura y Chimborazo, a més de la produccion de cemento, se han
dado procesos iniciales de exploracion impulsados por el Estado o por empresas mineras privadas.

4 Se han registrado temas como: eventual prohibicion para la actividad minera en determinadas zonas; acceso directo a recursos provenientes de la
explotacion minera para determinados grupos de interés; reservar areas mineras para comunidades especificas, y varias posiciones de veto, tanto a la
actividad minera como a la participacién comunitaria.
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El proposito de este documento, fruto de un proceso participativo auspiciado por el Banco
Mundial es contribuir a que todos los actores sociales, esto es, gobiernos nacional y locales; empre-
sas y gremios mineros; comunidades campesinas, pueblos indigenas y afroecuatorianos, cuenten con
una herramienta comin que facilite el didlogo y el logro de acuerdos que permitan tomar decisiones
respecto a como aprovechar sustentablemente los recursos minerales, disminuir los impactos negati-
vos y facilitar el beneficio de la poblacién local. Es decir, acuerdos que puedan incrementar el desa-
rrollo humano de sectores rurales y que aseguren un desarrollo que incluya las perspectivas de los di-
versos pueblos y sectores involucrados.

Este documento no incluye el debate sobre el apoyo o la oposicion al desarrollo de la mine-
ria en Ecuador, pues considera que el modelo de desarrollo del pais ha sido y es debatido en otras ins-
tancias y que los dltimos gobiernos, representativos de distintas tendencias politicas, han sefialado sin
excepcion, la necesidad de aprovechar nuestros recursos minerales, de una manera sustentable, respe-
tando el entorno natural y promoviendo el desarrollo social®.

Para su elaboracién se contd con un equipo transectorial y multidisciplinario encargado de
coordinar el proceso participativo en el que se sustento este trabajo. El equipo técnico tuvo a su car-
go la tarea de organizar, facilitar y sistematizar las opiniones, en ocasiones coincidentes y a veces
opuestas, extraidas de entrevistas, reuniones de trabajo y talleres sectoriales realizados con los dife-
rentes actores sociales involucrados en la actividad minera presente o futura. El trabajo del equipo se
realizé entre junio del 2001 y diciembre del 2002.

Los temas incorporados en este trabajo son los que, a juicio del equipo técnico, tienen puntos
de coincidencia o acuerdos parciales entre los actores sociales y son fundamentales para iniciar pro-
cesos de didlogo y acuerdo entre las partes. Pueden existir, por lo tanto, diversas interpretaciones res-
pecto a las propuestas aqui desarrolladas. No se han incluido algunos temas que rebasan el cardcter
prictico de este documento, ya que, pese a su relevancia, incorporan propuestas o posiciones que es-
tan siendo discutidas en la actualidad, tales como de manejo auténomo de territorios y recursos natu-
rales o acceso directo a una parte de los beneficios econémicos. Esto no implica de ninguna manera
una oposicion a estos planteamientos, que podrian tener legitimidad y que deberian ser objeto de otro
estudio y de un anélisis participativo.

5 Todos los ministros de Energia y Minas entre 1984 y 2003, han expresado el interés del Estado para aprovechar los recursos minerales. El actual
Presidente, Lucio Gutiérrez, ha sefialado el interés de su gobierno en el desarrollo de la mineria, ya que puede ser uno de los pocos sectores que ofrez-
ca nuevos ingresos al Ecuador. Esta posicion del actual gobierno se ha concretado hasta ahora en el proceso de elaboracién de un Plan Nacional de Mi-
nerra, que es coordinado por el Ministerio de Energia y Minas. (Ver, por gjemplo, Semanario Lideres y El Comercio, febrero 2003).
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Este documento esta dividido en seis capitulos:

1. En la introduccién se exponen brevemente algunos elementos de contexto nacional que deben ser

“tomados en cuenta para caracterizar la situacién actual de la mineria en Ecuador. Se exponen las prin-

cipales iniciativas y avances impulsados por el Estado para mejorar las posibilidades de un desarrollo
minero social y ambientalmente responsable y se plantean también algunas de las circunstancias que
han impedido el desarrollo de esta actividad. Entre estas se destaca la inestabilidad politica del Ecua-
dor en los udltimos afios y el escaso conocimiento que tienen la poblacién y las organizaciones socia-
les sobre la actividad minera. Finalmente, en este capitulo se expone un resumen de la normativa le-
gal bdsica con respecto a temas ambientales y sociales que deben ser tomados en cuenta por las em-
presas. los gobiernos locales y las organizaciones sociales involucradas en la actividad minera. Este
capitulo establece el marco legal fundamental para las propuestas desarrolladas en los siguientes sec-
ciones.

2. En el siguiente capitulo se pone de manifiesto que uno de los elementos centrales para el desarro-

llo minero en el pais es lograr establecer mejores relaciones entre empresas, comunidades y gobier-
nos locales, basadas en un aceptable nivel de confianza, para lo cual es imprescindible lograr mayor
conocimiento mutuo por parte de todos los actores. Transparencia, informacién, participacion en la
ejecucion de los proyectos mineros, mediante mecanismos de monitoreo socio ambiental y acceso a
los beneficios de la actividad, son las premisas para mejorar el clima de relacion entre los actores.

3 El siguiente capitulo propone y sugiere instancias, mecanismos concretos y formas para tratar al-
gunos problemas y situaciones a través de un proceso permanente de consulta y participacion. A dife-
rencia de lo que proponen algunas leyes y reglamentos tomados individualmente, el documento su-
giere considerar al proceso de participacién y consulta como un elemento central y permanente de la
relacién entre empresas y comunidades y tratar el tema de mineria en territorios indigenas, asumien-
do las definiciones establecidas en la Constitucién Politica y los convenios internacionales suscritos
por el pais.

4 Los posibles impactos socio ambientales en relacion a las fases de desarrollo de un proyecto mi-

“nero son tratados dentro del cuarto capitulo. Esta perspectiva permite aclarar los riesgos y los elemen-
tos centrales sobre los que se debe poner atencién en cada momento de implementacion de un proyec-
to minero. Se sugieren ademads algunas practicas que pueden disminuir los impactos negativos y fa-
vorecer una relacion estable entre las empresas y las comunidades locales. Entre estas se destacan la
necesidad de una politica de responsabilidad social, compensaciones y beneficios para la poblacion y
los gobiernos locales y establecer, aunque no lo define claramente la legislacion vigente, un plan de
relaciones comunitarias.

5 El quinto capitulo estd dedicado a un andlisis de la base legal aplicable a las actividades mineras

con énfasis en las regulaciones sobre el ambiente y la participacion social. A mas de profundizar las

normas y reglamentos vigentes, se expone, para uso de empresas, comunidades y otros actores inte-
resados, la necesidad de promover el fortalecimiento del rol de seguimiento y control que debe cum-
plir el Estado.

6,» Finalmente, por tratarse de sectores que tienen su propia dindmica y problemdtica social y ambien-
tal, se plantean las particularidades y los mecanismos a través de los cuales podrian viabilizarse me-
jores relaciones comunitarias para la mineria a pequefia escala y la de extraccién de materiales de
construccién. Respecto a éste tltimo sector, se sugiere la necesidad de emprender un proceso de des-
centralizacién que otorgue a los gobiernos locales la responsabilidad de conducirlo y normarlo de
acuerdo a las necesidades y condiciones especificas de cada jurisdiccion.

Wpég 11
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“ l INTRODUCCION

Los estuerzos realizados en el pafs para superar las barreras que han impedido el desarrollo
de una mineria social y ambientalmente responsable han sido numerosos. Desde mayo de 1991, con la
promulgacion de la Ley de Mineria vigente. que prevé la inversién privada como la principal herra-
mienta para impulsar el desarrollo del sector, todos los gobiernos han sefialado su firme intencién de
impulsar la minerfa como uno de tos rubros que pueden permitir un incremento de los ingresos nacio-
nales®.

La emision del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en 1997, la promulgacion de
importantes reformas y el reconocimiento de derechos colectivos en la Constitucion Politica del Ecua-
dor, en 1998, reflejan la disposicion del pafs para impulsar la participacion de las comunidades campe-
sinas, indigenas y afroecuatorianas, asi como la decisién, simultdnea. de apoyar una extraccion susten-
table de los recursos naturales no renovables.

El gobierno nacional realizé, desde 1995 hasta el 2001, el proyecto de Desarrollo Minero y
Control Ambiental, PRODEMINCA, con el apoyo del Banco Mundial y de los gobiernos de Suecia y
de Gran Bretafia. Uno de los aspectos identificados en ese proyecto como clave para mejorar el clima
de inversién en mineria, fue disponer de un marco de relaciones comunitarias que fuera aceptable pa-

ra todos los actores sociales que deberan participar en la actividad minera’.

En 1996, el Ministerio de Energia y Minas y la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia
(antecedente institucional del Ministerio de Ambiente), auspiciaron la preparacién participativa del Re-
glamento Ambiental para Actividades Mineras con una importante presencia de organizaciones campe-
sinas e indigenas y gremios mineros. La conferencia mundial sobre Mineria y Comunidad, efectuada
en Quito® en 1997, fue otro hito importante para la preparacién de una reglamentacién sobre relacio-
nes comunitarias en minerfa. Algunas circunstancias, incluyendo la inestabilidad politica, la crisis eco-
némica del pais de 1999 y la falta de interés de algunos sectores empresariales y sociales, impidieron
la culminacién de un reglamento sobre aspectos comunitarios en mineria.

Ecuador tiene una compleja estructura de normas legales”, en medio de una percepcién muy
difundida entre autoridades estatales, empresas. gremios y organizaciones sociales de que las miiltiples
normas existentes son de limitada y compleja aplicacién. Las actividades de explotacion de recursos
naturales no renovables, entre ellas la mineria, requieren de una aplicacién legal estricta, permanente,
y en lo posible, estable, sin perjuicio de su perfeccionamiento: los controles ambientales y sociales ne-
cesitan de agilidad y transparencia en la aplicacion de las normas, acompaifiados de la legitimidad que
ofrece un monitoreo participativo.

6 La inversion estatal en el sector ha sido descartada por ser considerada de alto nesgo. Publicaciones especializadas sefialan que solamente uno de
cada cien proyectos de exploracion llega a concretarse en una mina que genere produccién minera rentable.

7 Al respecto, ver los Informes de Avance y e Informe Final del Proyecto PRODEMINCA, 2001.

8 La Conferencia Mineria y Comunidad se desarroll6 en Quito, Ecuador, en mayo de 1997, organizada por el Banco Mundial y auspiciada, entre otros,
por el gobierno de Ecuador.

9 Los lectores interesados en un mayor detalle del marco legal vigente, favor ver el capitulo correspondiente a Base Legal Aplicable, en este mismo
documento.
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La Constitucion de la Republica. vigente desde 1998, en el primer inciso de su articulo 247 es-
tablece que “son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos naturales no reno-
vables y. en general. los productos del subsuelo. los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distin-
ta de la del suelo. incluso los que se encuentran en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial”
se seflala ademds que ¢l Estado puede autorizar el aprovechamiento racional de los recursos naturales
no renovables existentes en el subsuelo, en funcion de los intereses nacionales por parte de empresas
publicas, mixtas o privadas.

LAS PRINCIPA.. 3 » "5 AS QUE REGULAN
Ld AV TV DA LNTEA SON LAS SIGUIENTES!

El articulo 84 reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos; en
el articulo 23 numeral 6 y en el primer inciso del articulo 86 se establece el derecho respecto a vivir
en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacién y la posibilidad de que la
ley establezca restricciones a determinados derechos para proteger el medio ambiente; en el articulo 88
se senala la participacién de la comunidad en toda decision estatal que pueda afectar al medioambien-
te y la necesidad de que ésta sea debidamente informada.

El 24 de abril de 1998, mediante publicacion en el Registro Oficial No. 304, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes, fue incorporado como parte del ordenamiento juridico de la Republica prevaleciendo sobre
otras leyes y normas de menor jerarquia. Mediante este instrumento!0 el Estado reconoce derechos co-
lectivos especiales a las comunidades y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas.

La Ley de Gestién Ambiental, promulgada en el Registro Oficial No. 245 de 30 de julio de
1999 establece, en su articulo 5, el sistema descentralizado de Gestién Ambiental, como mecanismo de
coordinacién transectorial, interaccién y cooperacion, con participacién de la sociedad civil; y sefiala
en su articulo 28 que cualquier persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos como consultas, audiencias ptblicas, iniciativas, propuestas o
cualquier forma de asociacién entre el sector publico y el privado.
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En la Legislacién Ambiental Secundaria publicada en el Registro Oficial, Ediciéon Especial UNO
Nos. 1y 2, de 31 de marzo del 2003, se establecen reglamentaciones sobre mecanismos de informa-
cidén y participacién ciudadana, bajo el Capitulo III del Libro VI sobre la Calidad Ambiental.

La Ley de Mineria, promulgada en mayo de 1991 y modificada en agosto de 2000, sefiala en
su articulo 5, que los recursos minerales pertenecen al Estado, y que su explotacién se ceiiird a los li-
neamientos de desarrollo sustentable y de proteccién y conservaciéon del medio ambiente. Ademds, el
articulo 79 senala entre las obligaciones de los titulares mineros. la de preservacion del medio ambien-
te, mediante la presentacion de estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental para pre-
venir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus
actividades.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, RAAM, promulgado mediante Decreto
Ejecutivo No 625 publicado en el Registro Oficial No. 151, del 12 de septiembre de 1997. sefiala las
condiciones que deben cumplir los concesionarios mineros para la presentacion de los estudios ambien-
tales, que incluyen la identificacion, control y mitigacidn de impactos ambientales y socioeconémicos.

10 El artfeulo 163 de la Constitucion de la Republica dispone: ** Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales, una vez promul-
gados en ¢l Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de la Repiblica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor jerar-
quia.”
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El Acuerdo Ministerial No. 410 expedido por el Ministerio de Energfa y Minas, publicado en
el Registro Oficial No. 124 de 13 de diciembre de 2002, regula con mayor precisién varios aspectos
del RAAM y establece, en su articulo 16, un procedimiento claro de informacién y difusién piblica de
los estudios ambientales, lo que constituye un avance para la aplicacién de las normas constitucionales
al respecto.

Adicionalmente, se realizan esfuerzos para la descentralizacién de competencias de la gestién
ambiental hacia los consejos provinciales, los municipios y las juntas parroquiales, de conformidad con
la Constitucién Politica, la Ley de Modernizacién del Estado y la Ley de Descentralizacién y Partici-
pacion Social. En el mismo sentido, se ha normado la entrega voluntaria, por parte de los contribuyen-
tes, de hasta el 25% del impuesto a la renta para que los municipios puedan emplear directamente es-
tos recursos en beneficio de su comunidad.

En resumen, la Constitucién Politica de 1998, los convenios internacionales, las leyes, regla-
mentos, decretos ejecutivos y acuerdos ministeriales vigentes en Ecuador, denotan la preocupacién que
existe en el pafs por los temas ambientales y sociales. Preocupacién que recoge los asuntos fundamen-
tales que han sido propuestos por las comunidades y la industria minera a nivel mundial. Las normas
legales en Ecuador incorporan algunos de los avances consensuados en diversas conferencias mundia-
les y foros internacionales para garantizar mejores y mas estables normas que regulen las pricticas am-
bientales y sociales para el desarrollo de la minerfa!l. Existen ademds algunas iniciativas, tanto de par-
te de las organizaciones sociales como de las empresas relacionadas con las industrias extractivas, pa-
ra impulsar novedosos y creativos mecanismos orientados a lograr una relacién mds horizontal y be-
neficiosa para todas las partes, aunque ain no han sido difundidas con la amplitud necesarial?.

LA MINERIA ECUATORIANA EN LA ACTUALIDAD. LOS PRINCIPALES RETOS

A pesar de todos estos esfuerzos de regulacion y promocién de inversiones, debemos reconocer que la
mineria en Ecuador tiene un incipiente desarrollo. Su aporte a la economia nacional es inferior al 1%
del PIB!3 y. salvo la extraccién de materiales de construccién, la industria de cemento y la presencia
de pequefia mineria de oro en algunas dreas de las provincias!4 de El Oro y Zamora e industria cer-
mica en Azuay, Cafiar y Loja, es una actividad poco importante en el resto del pais. Sin embargo, exis-
te un importante nimero de concesiones mineras que abarcan alrededor de 2°200.000 hectdreas mine-
ras! que estdn en fase de prospeccién o exploracién inicial, en busca de metales y no metales.

El desarrollo minero responsable y positivo para el pafs, requiere del fortalecimiento de una
institucionalidad publica adecuada, de la definicién de propuestas y de roles claros para la participa-
cién de las organizaciones de pueblos indigenas y de un mayor conocimiento de la actividad por parte
de los gobiernos locales y de la poblacién en conjunto. Estos limitantes hacen pensar que es atn tem-
prano para establecer un reglamento de relaciones comunitarias, pues serd necesario que empresas, en-
tidades gubernamentales y comunidades acumulen una experiencia propia, ojala positiva, que permita
mejorar esta guia y evolucionarla hasta una reglamentacién de mayor precisién y mejor aplicacién. Por

11 Al respecto ver Base Legal Aplicable, en este mismo documento.

12 Algunas de estas experiencias son los acuerdos logrados entre la FICT y Cementos Selva Alegre, en 1998; los procesos de consulta y participacion
entre las organizaciones indigenas y la empresas petroleras, en el Cuyabeno. Otras experiencias, con diversos niveles de éxito son la consulta impul-
sada por la OCP o el proceso de dialogo para la organizacion de una empresa de comercializacién de gas en la que participen organizaciones de pue-
blos indigenas de la Amazonra.

13 Banco Central del Ecuador. “Boletin de Cuentas Nacionales™ y Fundacion Ambiente y Sociedad. “Mineria, minerales y desarrollo sustentable en el
Ecuador. Mimeo, Quito, 2001.

14 La Division Politico Administrativa del Ecuador establece 22 Provincias, 219 Cantones y 773 Parroquias rurales en el territorio nacional (INEC,
2003).

15 De acuerdo al Catastro Minero de la DINAMI, para septiembre de 2001 existian 2°259.387 Has mineras concesionadas. De ellas, apenas 67.664 es-
tan en fase de explotacién, Las Hectdreas mineras se miden de manera tridimensional, partiendo de una superficie de 100 x 100 metros, va hacia el
centro de la tierra, formando un cono o piramide invertida.
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estas razones, este documento pone especial énfasis en las relaciones comunitarias vinculadas a las pri-
meras etapas de exploracién, al ser ésta la fase que deberan realizar quienes deseen desarrollar la mi-
neria industrial en Ecuador, en los préximos afios.

Por estas razones, en la formulacién de este documento, se ha puesto énfasis, mas que en el
cumplimiento de normas legales que muchas veces son desconocidas y percibidas de forma distinta por
los actores, en la necesidad de establecer un compromiso ético y de responsabilidad social entre las em-
presas y las comunidades cercanas a zonas mineras, para incorporar conceptos de sustentabilidad so-
cial y ambiental a todas sus acciones, y acatar los acuerdos a que pudieran llegar en el marco de la le-
gislacién vigente. Este documento intenta proponer mecanismos viables para cubrir aquellos vacios
institucionales y legales que aiin persisten.

Este trabajo recoge los aportes de empresarios y gremios mineros, representantes de organiza-

ciones indigenas y campesinas!®, funcionarios de gobiernos locales, entidades del gobierno central y
ONG's preocupados por los temas relativos a la extraccion de minerales y al bienestar de las comuni-
dades asentadas en torno a los posibles yacimientos, y enfatiza la necesidad de establecer las pautas de
un proceso participativo y sostenido, que genere un marco de seguridad a largo plazo para la inversién
empresarial y de beneficio para la poblacién local.

Durante las reuniones realizadas para la elaboracién de esta guia, se evidenciaron, de diversas
maneras, posiciones que implicitamente o en la prictica, dificuitan o se oponen a la construccion de
didlogos y consensos para un adecuado desarrollo de proyectos mineros. En unos casos, suponiendo
que con ello impedirian el desarrollo de la actividad minera a escala industrial. y en otros, consideran-
do que estas nuevas formas de participacion serian proclives a una politizacién de las comunidades, que
suponen nociva para la industria extractiva. Estas posiciones estdn en proceso de redefinicion y se ex-
presan desde diferentes espacios institucionales. Por ello, los elementos que contiene este documento
no deben ser considerados como propuestas concluyentes o acabadas. Se trata de mecanismos que de-
ben ser puestos en prictica, discutidos y perfeccionados mediante nuevos procesos participativos con
los propios actores sociales relacionados con minerfa. Otra recomendacién que surgié de la mayoria de
los actores sociales que participaron en los talleres y reuniones, y que debe ser considerada como prio-
ritaria, es que el Estado debe hacer un esfuerzo sistemadtico y eficiente para difundir las caracteristicas pag 15

y condiciones de un desarrollo minero sustentable, adecuado a las condiciones ecuatorianas. UND

16 Las Organizaciones Indigenas pertenecientes a la Federacién de Indigenas Shuar (FICSH), fueron las inicas que se negaron explicitamente a par-
ticipar en este proceso, porque sostienen una radical oposicién a la explotacion de recursos no renovables dentro de sus territorios.
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NECESIDAD DE MEJORAR LA RELACION MINERIA Y COMUNIDAD

Dc acuerdo a lu opinion may oritaria de Tos actores sociales consultados, existe la percepeion
de que en muchos casos, en Ecuador se presentan relaciones dificiles entre empresa minera y comuni-
dad. Esto se debe. segun esas opiniones. a tactores como la falta de informacion y a una relacion mas
cercana entre los empresarios v las autoridades de gobierno, que entre aquellos y las comunidades. Por
su parte. el gobierno central y los gobiernos locales se sienten presionados por diversos sectores socia-
les y politicos al momento de tomar decisiones en torno a los problemas mineros. Las empresas mine-
ras, por otra, sienten presion de las comunidades y de los gabiernos locales para la solucion de proble-
mas anteriores a su presencia en la zona. Unos v otros sefalan un reciproco recelo y desconocimiento
de los demas.

Algunos sectores consultados consideran que esta situacion es producto de experiencias mine-
ras pasadas que no han sido oportuna ni conjuntamente anatizadas y evaluadas. En otros casos, sefia-
lan que es el resultado de prejuicios y desconocimiento respecto a las formas en que pueden conciliar-
se las diversas perspectivas, en un marco de claridad y de respeto a los derechos y las responsabilida-
des mutuas.

Como resultado. se muestra como una utopia la posibilidad de establecer mecanismos que per-
mitan una relacién mds armonica, encaminada a establecer, al menos. las posibilidades reales para el
desarrollo de una actividad minera que aporte a combatir la pobreza, a mejorar los niveles de estabili-
dad econdmica del pafs y a generar una mejor calidad de vida de las poblaciones locales.

Las consecuencias y riesgos de que esta situacion de desconfianza reciproca y de relacion asi-
métrica se mantenga por largo tiempo, pueden ser muy graves para el pais. Sobre todo, porque podria
desarrollarse un modelo de explotacion minera que. como respuesta a los riesgos sociales, juridicos o
politicos que puedan afectar la inversién de las empresas, se oriente hacia précticas sociales y ambien-
tales que privilegien la utilidad en el corto plazo. en detrimento de procesos participativos y sustenta-
bles. Explotaciones ilegales, irrespeto a las normas ambientales y sociales, incremento de una conflic-
tividad social que afecte a los mds pobres, pueden ser algunas de las consecuencias que se afrontardn
en un futuro préximo. si no se resuelve esta situacton.

En el tema de mineria se deben tomar en cuenta aspectos sociales y ambientales de manera in-
tegral. Ecuador cuenta con una gran biodiversidad; dispone de altos niveles de organizacion campesi-
na e indigena, capaz de elaborar propuestas y emprender procesos de largo aliento en beneficio propio
y del pais: ha acumulado mds de 30 afios de experiencias en explotacién hidrocarburifera, que deben
servir para sistematizar las lecciones aprendidas y potenciar los beneficios para la poblacion local.

La implementacion de un proyecto minero supone la conveniencia de una relacién duradera,
basada en la confianza mutua y en actuaciones transparentes por parte de todos los actores que se ve-
ran influenciados por las operaciones mineras. Supone también beneficios materiales, mejores oportu-
nidades y desarrollo de nuevas capacidades.

Toda comunidad!7 en cuyo territorio se realice mineria, tiene derecho a una actividad minera
social y ambientalmente responsable y sostenible. Las comunidades tienen derecho a demandar el
cumplimiento de las mejores normas internacionalmente aceptadas, a la aplicacién de principios y ¢6-
digos éticos en sus operaciones y a que se garantice un ambiente sano y respetuoso para el desarrollo
de sus formas de vida y sus actividades productivas. Los gobiernos locales y las comunidades tienen
derecho a establecer sus propios proyectos y prioridades, que deben ser potenciados por los planes de
manejo y de relacionamiento comunitario de las empresas mineras.

17 En este texto, se utiliza el término “comunidad™, para referirse a todo tipo de poblacién asentada en una determinada localidad, urbana o rural.
Esto incluye a ciudades y pueblos, comunidades campesinas. indigenas y afroecuatorianas.




Las comunidades deben desarrollar capacidad para realizar sus propios controles s monitoreos
tanto ambientales como soctales. v para acceder v aprovechar Ta informacidn de tas evaluaciones am-
bientales que son obligatorias para los concesionarios nuneros. Solamente de esta manera pucden de-
mandar las compensaciones a las que tengan derecho cuando existan impactos negativos que fes afec-
ten.

En estos procesos que implican el empoderamiento de la comunidad, conviene considerar la
perspectiva intercultural'¥ y de género. Se debe tener en cuenta que existen distintas formas de enten-
der el desarrollo que deben ser respetadas. Es importante también considerar las diferentes perspecti-
vas que suelen tener los jovenes (generalmente mds proclives al cambio) y los adultos (con mas poder
y menos dispuestos a modificar sus puntos de vista) y, sobre todo. los hombres y las mujeres de una
comunidad local (ellos, mds empefiados en contar con nuevos recursos economicos y garantizar la dis-
ponibilidad de los ya existentes; ellas, preocupadas por temas como la calidad de vida de su familia y
la continuidad de las tradiciones y valores sociales y culturales). El conocimiento, respeto e indepen-
dencia de las empresas hacia estos procesos internos de las comunidades, pueden significar la diferen-
cia entre una relacion estable y duradera y otra, en la que la empresa pase de un conflicto social a otro,
conforme avance la implementacién de su proyecto.

Existen herramientas para ser empleadas por todos los actores sociales al momento de iniciar
la relacion. En muy pocas ocasiones, una empresa solicita un titulo minero sin tener un conocimiento,
al menos superficial. de la zona en donde estard la concesion. Sin embargo. siempre tendrd més inte-
rrogantes que certezas. Antes de realizar cualquier actividad en campo, es necesario que la empresa
cuente con el titulo minero!?. Luego serd necesario que se establezcan los primeros contactos y se in-
tercambie informacion con la comunidad y sus organizaciones, sin que estos contactos impliquen com-
promisos establecidos por ninguna de las partes, ni adquieran, necesariamente, un nivel de relacion for-
mal. Estos primeros contactos, sin embargo, son la carta de presentacién de la empresa, por lo que de-
be poner especial cuidado en demostrar respeto a las personas, entidades y organizaciones locales. La
empresa deberd obtener informacion sobre algunas caracteristicas de la poblacion. del tipo de activida-
des econdmicas que se realizan en la zona, de sus condiciones ecoldgicas, de algunas de las expecta-
tivas, necesidades y proyectos de la gente. Tendr4, al menos, una idea vaga de cémo influird un even-
tual proyecto minero en la vida de esa poblacién. También tendrd inseguridad respecto, por ejemplo, a
si encontrard los minerales en cantidades suficientes, si contard con respaldo de otras empresas, de la
poblacion y de las autoridades locales.

Igualmente, las comunidades tienen temores y expectativas ante la presencia de una empresa
minera. ;Qué beneficios podrian obtener?, ;Cudles van a ser las consecuencias de la presencia de esa
empresa en su forma de vida?, ;Qué va a pasar con su tierra? Estas interrogantes pueden ser resueltas
cuando la empresa realice sus primeras actividades: los estudios de linea base (diagnéstico sociaoam-
biental) y las primeras evaluaciones de impacto ambiental (EIA). Los estudios de linea base son instru-
mentos que permiten conocer la situacion social, econdmica y ambiental de una zona, antes del inicio
de las actividades de una empresa minera. Los estudios de impacto ambiental, en cambio, permiten co-
nocer las consecuencias positivas y negativas que podrian esperarse en cada fase de desarrollo de un
proyecto minero para prevenirlas o mitigarlas.

18 Interculturalidad como principio reconocido por la Constitucion de 1998, debe ser entendida como la apertura a una relacion entre formas de vi-
da, costumbres, idiomas y cosmovisiones diferentes a partir del reconocimiento y respeto de las diferencias, que fomente la equidad de oportunida-
des y acceso a beneficios para todas las partes involucradas.

19 El Titulo Minero es el permiso administrativo otorgado por el Estado a una persona natural o juridica, para que sea el concesionario autorizado a
ejercer los derechos de exploracion y explotacion del subsuelo en una determinada area. Sin embargo. antes de iniciar sus actividades, debe cumplir
los requisitos establecidos en las leyes. entre 1os que se destacan los estudios de linea base, de impacto socio ambiental y los planes de manejo.
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Los estudios de linea base y EIA”s permiten obtener valiosa informacién20 sobre la situacidn
inicial de una zona, que debe ser utilizada para medir su evolucién y establecer los posibles impactos
sociales, econémicos y ambientales generados por la actividad mineria y/u otros factores. Tanto a las
comunidades locales como a las empresas debe interesarles contar con estudios efectuados de manera
profesional y con alta calidad técnica. Estos deben generar indicadores adecuados para establecer los
impactos positivos y negativos e implementar las medidas mas acertadas en cada situacién. Ademds, la
informacién de estos estudios puede ser de mucha utilidad para planificar el futuro local, con o sinla -
presencia de actividades mineras.

CONSULTA Y PARTICIPACION: ELEMENTO CENTRAL PARA UNA BUENA
RELACION ENTRE EMPRESA, COMUNIDAD Y GOBIERNO LOCAL.

Los diversos actores sociales que participaron en talleres, reuniones y entrevistas para este tra-
bajo. tienen posiciones diferentes respecto al sentido, contenidos. objetivos y responsabilidades que im-
plica un proceso de consulta. Este texto propone algunos mecanismos que tratan de dar una salida via-
ble y adecuada a estas diferencias, tomando en cuenta que cada proceso de consulta debe ceiiirse a las
normas legales y ajustarse a las condiciones y particularidades locales.

El derecho a la informacién. consulta®! y participacién social en las actividades y proyectos
que impliquen riesgo socio ambiental, estdn claramente establecidos en la Constitucion y en la legisla-
cion ambiental del Ecuador. Actualmente, toda decisién estatal que pueda afectar al medio ambiente
segun el articulo 88 de la Constitucién, como por ejemplo carreteras, electricidad, represas, hidrocar-
buros, mineria etc., deben sustentarse en procesos de informacion, consulta y participacién de las co-
munidades de manera previa a su iniciacién.

En el Ecuador, la consulta es responsabilidad del Estado, pero en la actualidad el cumplimien-
to cabal de esta responsabilidad, puede verse dificultada por la debilidad de gestién y la escasez de re-
cursos econdémicos y humanos que suelen afectar a los organismos estatales que deberian estar a cargo
de esta tarea. La gran cantidad de pequefias concesiones mineras2? dispersas en todo el territorio na-

pig 18 cional, dificulta aiin mds un proceso de consulta convocado y dirigido por el Estado. Cada proceso de

consulta, mds si es entendido como un elemento que debe estar presente durante toda la vida de un pro-
yecto, puede tener costos considerables y, en manos de instancias que no tienen la suficiente capacidad
financiera y técnica para cumplir esta responsabilidad en cada una de las concesiones, podria implicar
lentos o débiles resultados.

DOS

Por estas razones, y basados en la opinién de actores sociales de diversas posiciones, este do-
cumento sugiere que, a futuro, los reglamentos y normas definan claramente la responsabilidad del Es-
tado como ente de control que asegure que el proceso de consulta para actividades mineras durante las
etapas de exploracion y explotacion?3 se realice en las mejores condiciones y con apego a las normas

vigentes.

Por otra parte, la industria minera se caracteriza por el alto riesgo de la inversidn inicial, cos-
tosas y frecuentes inversiones, asi como una fuerte competencia entre empresas afines. Por ello, las em-
presas generalmente tienen recelo en difundir informacién. en especial durante las primeras etapas de

20 Ver Base Legal Aplicable de este documento.

21 En este texto se utiliza el término “consulta™ para describir y sefalar los procesos de informacion, participacion ciudadana, consulta informada y
otros conexos, que estan mencionados en la Constitucién de 1998. en la legislacion ambiental vigente y en la literatura especializada.

22 Segun el Catastro Minero de la DINAMI. en Ecuador existian, al afio 2001, mas de 2300 concesiones mineras de las cuales mas de 1.300 estan
en una fase inicial
23 Las concesiones para metales y no metales que estan en fase de explotacion, son apenas 249,



exploracién. Sin embargo, la empresa debe privilegiar la transparencia en la entrega de informacién,
sobre todo de manera previa a cada uno de los eventos de consulta, y lograr un adecuado intercambio
de informacion con la comunidad de su entorno porque con ello asegura buenos resultados y una me-
jor relacién con los diversos actores sociales.

Durante toda la vida de un proyecto minero, la empresa debe mantener el proceso de consulta
y comunicacion, que se iniciard, tan pronto el Estado le conceda el titulo minero, pues solamente cuan-
do se ha establecido su derecho a explorar el subsuelo, estd en condicién de comunicar, bajo su costo
y responsabilidad, las labores que pretende realizar en un drea especifica, evitando la presencia de téc-
nicos prospectores que sin oportuna informacién previa, generen expectativas e inquietudes en la co-
munidad.

Los procesos de consulta podrian, por lo tanto, ser convocados por las empresas, y
efectuados por ellas o entidades especializadas?4, siempre que garanticen seriedad profesional, fuerte
sentido €ético y alta calidad técnica. Estos procesos deben realizarse bajo la supervisién estatal que pro-
mueva la participacién de los gobiernos, comunidades y organizaciones locales, con los siguientes ob-
jetivos:

*_Conocer a las comunidades ubicadas en el drea de influencia de un proyecto y compar-

tir con ellas el conocimiento adquirido del entorno local (linea base), previo al inicio del
proyecto.

* Dar a conocer informacién y detalles de las actividades previstas y posibles impactos

socio-ambientales de un proyecto, segiin su fase.

* Contar oportunamente con los criterios, comentarios, inquietudes, opiniones y propues-
tas de quienes habiten en la zona de influencia de un proyecto, relativos a impactos so-
cio-ambientales positivos y negativos.

*® Recibir esos criterios e incorporarlos a los términos de referencia de los estudios de im-

pacto ambiental y en los planes de manejo ambiental del proyecto, para prevenir, mitigar,
controlar, compensar y rehabilitar los efectos de impactos negativos y potenciar los im-
pactos positivos.

* Incorporar mecanismos ancestrales y/o tradicionales que garanticen la participacién so-

cial y el respeto a los derechos individuales y colectivos, a través de asambleas comuna-
les o de pueblos, por ejemplo.

® Tomar decisiones consensuadas.

¢ Definir mecanismos de monitoreo participativo de impactos sociales y ambientales que
generen datos confiables para todos los actores sociales involucrados.

En las fases exploratorias, las comunidades, sus organizaciones y los gobiernos locales ubica-
dos en el drea concesionada por el Estado a través del titulo minero, asi como las que estén dentro del
area de influencia para las fases siguientes, pueden participar en los procesos de consulta para cumplir
los siguientes objetivos:

24 Los procesos de consulta no estan debidamente reglamentados para mineria en Ecuador y posiblemente es muy prematuro normarlos , pues se
requiere una experencia local que solo se desarrollara junto con algunos proyectos mineros..
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® Conocer a la empresa titular de los derechos mineros y el proyecto que desea implemen-
tar en la zona.

* Recibir la informacién necesaria para conocer los posibles impactos positivos y negati-
vos del proyecto en cada una de sus fases.

* Realizar las observaciones y propuestas para evitar, disminuir o mitigar los posibles im-
pactos negativos del proyecto en cada una de sus fases, y potenciar los impactos positivos.

® Dar a conocer las normas, valores y costumbres locales que deben ser respetados por la
empresa.

* Establecer acuerdos y consensos que faciliten la participacién local en el seguimiento,

monitoreo y evaluacién de los impactos sociales y ambientales del proyecto en cada una
de sus fases.

® Sugerir y acordar mecanismos que garanticen un_manejo social y ambientalmente ade-

cuado del proyecto por parte de la empresa.

® Sugerir y acordar mecanismos para la oportuna y justa compensacién por parte de la em-

presa, asi como instrumentos para garantizar su cumplimiento.

CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE CONSULTA?

En el siguiente acdpite se describen y recomiendan algunas buenas practicas que permitirian
un adecuado proceso de consulta por parte de las empresas mineras, en las condiciones que pueden en-
contrarse actualmente en el Ecuador. Para ello se han utilizado, a mas de los criterios recogidos entre
los actores sociales clave, literatura especializada en el tema y algunas experiencias iniciales de con-
sulta que se han llevado a cabo recientemente en el pais.

La consulta es un mecanismo que permite que las partes se conozcan y establezcan espacios
estables de didlogo para lograr una relacién arménica durante la vida de un proyecto. También es un
mecanismo que permite a las empresas evaluar la viabilidad social de su proyecto y tomar decisiones
que pueden implicar modificaciones técnicas, postergacion de actividades e, incluso, establecer la in-
conveniencia de llevarlo a cabo.

Es importante advertir que la consulta no exime a las partes de la suscripcién de acuerdos so-

bre compensaciones, adquisicion o alquiler de tierras u otros que se requieran, sino que facilita la ade-
cuada preparacion de acuerdos y la evaluacion objetiva de logros y dificultades.

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES SOCIALES

Una vez que la empresa cuenta con el titulo minero, puede recabar informacién sobre las ca-
racteristicas sociales, econémicas, ambientales, culturales, étnicas y politicas, antes de establecer los
primeros contactos con la poblacion local y entregar informacidn relativa al inicio de su trabajo a las
familias, comunidades, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas ubicadas en la zona de

25 Cada proceso de consulta suele ser tinico e irrepetible, pues depende de los componentes que caractericen a cada zona y cada proyecto minero, in-
cluyendo las percepciones y las experiencias anteriores respecto a minerfa. Por ello, en esta seccién y siguientes, algunas propuestas se han redacta-
do en modo condicional.
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la concesién. En ocasiones, puede ser suficiente entrevistar a informantes calificados, es decir perso-
nas de la propia comunidad que tienen un conocimiento claro sobre la zona. Si se utiliza este mecanis-
mo, se sugiere corroborar la informacién proporcionada en las entrevistas con otras fuentes, para ase-
gurar la inclusién de todos los actores sociales.

Cuando la estructura social local es compleja, serd necesario recopilar informacién secunda-
ria. Algunas fuentes de informacién secundaria pueden ser los planes de desarrollo local, la informa-
cién estadistica proporcionada por instituciones como el SIISE, INEC, INFOPLAN o CODENPE.
También los informes y estudios realizados por municipios, consejos provinciales y juntas parroquia-
les pueden ser de gran ayuda. En algunas zonas del pais se pueden encontrar estudios bastante comple-
tos, realizados por instituciones puiblicas y privadas para la elaboracién o evaluacién de proyectos, co-
mo parte de procesos de planificacion o, incluso, como documentos de definicion de politicas locales.
Esta informaci6n puede ser analizada y evaluada por un equipo de expertos y constituir el punto de par-
tida para la elaboracion posterior de los estudios de linea base, de impacto ambiental y de los planes de
manejo. Inicialmente, puede ser de mucha utilidad para la identificacién y caracterizacion de los acto-
res sociales de la zona.

La identificacién de los actores sociales debe ser un trabajo cuidadosamente realizado, evitan-
do excluir a grupos, organizaciones o entidades locales, pues esto puede tener consecuencias negativas
durante el proceso de consulta. Las direcciones, nombres de los representantes y tipo de actividad que
realizan las autoridades locales y las instituciones con presencia en la zona, deben ser claramente iden-
tificadas. Algunas de las instancias ptiblicas mds importantes son: municipios, juntas parroquiales, con-
sejo provincial, oficinas de los diferentes ministerios e instituciones publicas con presencia en la zona.

Se debe poner especial atencidn para lograr una clara y completa identificacién de las comuni-
dades rurales y sus formas tradicionales de organizacion y representacion: gremios y organizaciones
sociales con presencia local, como organizaciones indigenas y campesinas, juntas de agua potable y de
riego, asociaciones de agricultores, comerciantes, transportistas, ganaderos, colegios profesionales. pe-
riodistas, profesores, médicos y personal de salud, deben ser claramente identificados. También es
oportuno identificar a los segmentos o grupos que conforman estas organizaciones (por ejemplo, cafi-
cultores y bananeros; pequefios comerciantes y mayoristas).

Otros actores sociales importantes suelen ser las personas con prestigio social y liderazgo en la
zona (antiguos dirigentes, fundadores de gremios y organizaciones, lideres tradicionales, candidatos a
dignidades locales, propietarios de medios de comunicacién local o de alta sintonia en la zona).

Un grupo adicional de actores sociales puede estar conformado por las organizaciones sociales
y culturales (asociaciones pro-mejoras; clubes deportivos, comités de padres de familia, asociaciones
de mujeres y de jovenes, clubes ecoldgicos) y ONG's especializadas en temas de desarrollo y/o am-
bientales, que financien o promuevan proyectos en la zona. Finalmente, se recomienda identificar tam-
bién las diferentes iglesias y grupos religiosos. Todas estas organizaciones, por el cardcter de su labor,
suelen mantener estrechas relaciones con las diversas instancias de poder local y su nivel de influencia
puede ser decisivo al momento de lograr acuerdos con la poblacion. Los proyectos mineros deben bus-
car, por lo tanto, una sinergia con los proyectos comunales que llevan adelante estos actores.

La estructura social local suele ser variable y generalmente estd atravesada por competencias,
rivalidades y conflictos que generan alianzas y solidaridad entre unos grupos, y recelos, desconfianza
y fricciones con otros. El apoyo a un proyecto por parte de un grupo de actores sociales puede generar
una reaccién de oposicion o indiferencia por parte de otros. Por ello, se sugiere que, una vez que se co-
nozca claramente la estructura de las relaciones sociales de la zona, se organice las reuniones de tal ma-
nera que no afecte la relacién de la empresa con ninguno de los actores sociales locales. Dependiendo
de las condiciones concretas, se pueden organizar asambleas ampliadas con la participacion de todos
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los actores, o reuniones sectoriales, en las que se invite a uno o mas grupos de actores sociales sucesi-
vamente. Otro elemento a tomar en cuenta debe ser la eventual rivalidad entre diversas localidades o
entre sectores urbano y rural. Para evitar que esta afecte a la marcha del proyecto se recomienda reali-
zar reuniones sucesivas, en diversas localidades, buscando la participacion de actores sociales que man-
tengan relaciones de cercania o de respeto mutuo.

INSTRUMENTOS, EVENTOS Y COSTOS DE CONSULTA

Los instrumentos sugeridos para organizar y llevar adelante eventos de consulta pueden ser va-
riados y dependen de las condiciones especificas. Sin embargo es importante considerar:

® Que los medios audiovisuales facilitan la comprension de los mensajes y suelen desper-

tar mayor interés entre los grupos poblacionales.

* Que los medios orales son mds efectivos que los impresos en las sociedades rurales.

* Que los materiales impresos, que contienen ilustraciones y frases cortas son de com-

prensién mas facil que los textos largos.

® Que es importante comunicarse con la poblacién en su propio idioma, porque es un sig-
no de respeto y facilita el didlogo con algunos grupos de la comunidad, especialmente
con las mujeres.

Para mantener el didlogo y entregar informacion, se recomienda que la empresa establezca una
oficina de consulta, en la cual exista personal capacitado y toda la documentacion relacionada con as-
pectos socio-ambientales del proyecto. Es aconsejable que disponga de material audiovisual (video,
maquetas, fotografias y cintas sonoras, a mas de material impreso a ser distribuido entre los asistentes.

La oficina de consulta deberia preparar un resumen de “preguntas comunes y sus respuestas”,
que sea accesible a toda la poblacion e interesados, a fin de contestar de manera uniforme a las princi-
pales inquietudes que se reciban de la comunidad. Esta oficina deberia estar en un lugar de ficil ac-
ceso (cabecera cantonal, parroquial o en la comunidad con mayor incidencia), por un periodo de tiem-
po previamente establecido y anunciado. Para facilitar el acceso y participacion de todos los actores
sociales, la oficina de consulta puede, también, tener ubicaciones itinerantes dentro del drea minera,
con un calendario definido y anunciado claramente.

Los eventos a través de los cuales se puede llevar adelante el proceso de consulta son:

* Asambleas generales de una o varias comunidades

* Talleres con grupos especificos y/o delegados de los diversos sectores

¢ Mesas ¢ instancias de didlogo

® Audiencias publicas y privadas

* Reuniones de trabajo
® Grupos focales para la discusion inicial de propuestas

® Piginas web y otros mecanismos de comunicacioén computarizada

Los métodos de consulta deben garantizar la mayor difusion y participacion y el procesamien-
to de propuestas, consensos y diferencias ajustdndose a las opiniones recibidas. El efecto de los proce-
sos de consulta puede ser muy positivo a largo plazo si sus resultados y acuerdos son ampliamente di-
fundidos mediante la distribucién de nuevo material impreso o el uso de medios de comunicacion de
amplia sintonia local, como radioemisoras y prensa, por ejemplo.




Existen diversas posiciones entre los actores sociales sobre quien debe asumir los costos de
consulta, de acuerdo a la interpretacién que se de a los principios constitucionales26. Una opcién se-
nala que el Estado tiene la obligacion de llevar adelante estos procesos y, para garantizar la indispen-
sable neutralidad, debe asumir los costos. Otra, indica que deben ser las empresas mineras, conside-
rando que son ellas las que generan la necesidad de consulta, y que la creciente crisis fiscal impediria
en la prdctica la asignacién de fondos suficientes y oportunos por parte del Estado.

En el caso de la explotacion hidrocarburifera, donde los bloques a licitar son definidos por el
Estado, son pocos y de gran tamafio y antes de la licitaciéon no se conoce la empresa que obtendrd los
derechos de exploracién y explotacion, la consulta se realiza bajo la responsabilidad del Estado. Este
no es el caso en minerfa, donde son las propias empresas las que definen el area de su interés y obtie-
nen la concesién luego de cumplir los requisitos legales. En estas condiciones deben ser las propias em-
presas interesadas las que financien los procesos de consulta, en base a normas y practicas claramente
definidas, como las propuestas en este documento. El Estado deberd garantizar que ese financiamien-
to no distorsione la legitimidad del proceso y la verticalidad de los facilitadores y participantes. En es-
te sentido, el apoyo de otros interesados y auspiciantes, es aceptable, en especial para el pago a facili-
tadores y expertos que asesoran a las comunidades. En caso de que la empresa cubra este tipo de gas-
tos, debe informarlo a la comunidad.

Como se sefialé en paginas anteriores, también cabe la opcién de “tercerizar” el proceso de
consulta, incorporando consultores o firmas especializadas que, con cierta independencia de la empre-
sa minera, puedan convocar a este proceso y realizarlo con mayor neutralidad y eficacia a fin de cana-
lizar adecuadamente las expectativas de todos los sectores involucrados.

Este mecanismo, que no ha sido utilizado atin en el sector minero de nuestro pais, requiere del
reconocimiento y legitimacion entre los actores sociales, de las entidades que tomen a cargo esta tarea.

FACILITADORES Y VEEDORES

En caso de complicados procesos de consulta es conveniente la participacion de técnicos de-
signados por las comunidades, que puedan conocer y comprender a profundidad la informacion técni-
ca que manejan las empresas, y que puedan verificar con facilidad la aplicacién de los planes destina-

dos a la mitigacién o solucién de los impactos negativos y al impulso de los impactos positivos27.

También es deseable la participacion de facilitadores, miembros de la misma comunidad, que
contribuyan a lograr un clima de confianza y de comunicacién fluida, cuidando que su participacién no
afecte a la estructura de relaciones sociales entre los distintos actores sociales de la localidad.

Hemos sefialado la importancia de que los eventos de consulta sean tripartitos, es decir, que
cuenten con la presencia del Estado (gobiernos nacional y locales), empresa minera y comunidad. Sin
embargo, no hay garantia de contar con la presencia del Estado, en especial en zonas alejadas. Por es-
1o, especialmente en zonas que no han tenido tradicién minera, es conveniente solicitar expresamente
la designacion de delegados del gobierno, que participen en las instancias de didlogo y consulta, tales
como asambleas comunitarias, reuniones de informacidn, talleres de discusién de propuestas y sobre
todo, como testigos de la suscripcién de acuerdos.

26 La Constitucion Politica del Ecuador sefiala en su Articulo 84: “El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con es-
ta Constitucién y la ley el respeto al orden piblico y los derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: ... Numeral 5: Ser consultados sobre
planes y programas de prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan afectarlos ambiental o cultural-
mente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio-ambientales
que les causen”. El Articulo siguiente extiende estos mismos derechos a los pueblos negros o afroecuatorianos.

27 Se refiere a los planes de manejo ambiental que forman parte de los estudios de impacto ambiental previstos en las leyes vigentes. Uno de los pro-
blemas detectados es la falta de monitoreo con participacion de las comunidades en la aplicacion de estos planes.
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Entre las entidades mdas importantes que deben ser convocadas estan:
* Las Subsecretarias de Minas y de Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y
Minas (MEM),

® La Subsecretaria de Capital Natural del Ministerio de Ambiente (MA), -
* ].os Municipios y Juntas Parroquiales,

® Otros organismos estatales que pueden participar son las gobernaciones y la Defensoria
del Pueblo.

Reconociendo que ain no disponen de personal preparado para estas actividades, todas estas
instancias deberian capacitar personal que pueda actuar como facilitador y/o como garante técnico de
estos procesos. Los funcionarios que se vinculen a un proceso de consulta, deberian permanecer en es-
tas funciones de forma continua, pues la presencia de largo plazo mejora las condiciones de comunica-
cioén y de confianza.

CONVOCATORIA

Una convocatoria a consulta debe ser un documento escrito, de amplia difusién entre la pobla-
cién, las instituciones y las organizaciones sociales de la localidad, que contenga, al menos:

* Nombre y ubicacién de la concesién, en lo posible con mapas que contengan los limi-

tes naturales e indicios geograficos tacilmente identificables para la poblacién local.
* Propdsito de la fase del proyecto minero cuya consulta y/o estudio ambiental se realiza.

* Propésito general del proyecto minero, incluyendo tipos de minerales a explorar y even-
tualmente explotar.

® Obijeto, cronograma y sitios establecidos para la consulta.

* Marco regulatorio aplicable.

* Ubicacidn de la oficina de consulta y periodo y horario durante el cual atendera.

pag 24 * Listado de personas, instituciones y organizaciones a las que se ha remitido la documen-
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MOMENTOS DE CONSULTA

En concordancia con la legislacion minera y ambiental, existen dos momentos de consulta con
la poblacién. El primero, es previo al inicio de las actividades mineras y el segundo, tratado en este do-
cumento con mayor detalle, es el que corresponde a las fases de exploracidn, explotacién y cierre de la
mina.

A su vez, los momentos de participacién ciudadana en procesos de consulta previo el inicio de
actividades, segun la legislacién vigente, deben ser, al menos dos: previamente a la aprobacién de los
términos de referencia?8 para los estudios de impacto ambiental (EIA), y antes de la presentacién del
EIA para calificacién de la autoridad ambiental de aplicacién??, que es la Subsecretarfa de Proteccién
Ambiental del MEM.

Como se sefiald, los estudios de impacto ambiental (EIA) son analisis técnicos de los posibles
efectos de un proyecto minero sobre el ambiente y las personas, y una propuesta para su adecuado ma-
nejo, aplicando medidas de prevencion, control, mitigacién o compensacion. Los EIA cubren aspectos

28 Esto ha sido incorporado en la Legislacion Ambiental Secundaria, libro V1, De la Calidad Ambiental, Sistema Unico de Manejo Ambiental, Art.
20. Los Términos de Referencia son el marco tematico y metodologico para la realizacion de los estudios de linea base y los EIA.

29 La autoridad ambiental de aplicacién es la Subsecretarra de Proteccion Ambiental del MEM. El estudio ambiental se presenta a esta autoridad
para su aprobacion, En caso de concesiones que se encuentren en Bosques protectores, s¢ requiere adicionalmente, informe favorable del Ministerio
del Ambiente.




!

fisicos. biolégicos. socioeconémicos y culturales, en el drea de influencia de un proyecto3C. En el de-
sarrollo de las distintas fases de un proyecto minero que se inicie desde una prospeccion regional ba-
sica, deben realizarse al menos los siguientes estudios previstos en la legislacion vigente:

a) Estudio Preliminar de Impacto Ambiental, (EPIA), previo al inicio de exploracion;

b) Estudio de Impacto Ambiental, (EIA), previo al inicio de exploracién avanzada;

¢) EIA, como parte de la factibilidad de un proyecto;

d) EIA, previo a la fase de explotacién, en el que debe incluir: construccion, operacion,
industrializacién, comercializacién, transporte y cierre de mina;

e) EIA’s, cada vez que se incremente en forma notable la produccién o las condiciones
de produccién incluidas antes (por ejemplo, cambio de sistemas de explotacion, in-

dustrializacion, transporte o comercializacién);

f) Auditoria Ambiental, (AA) periédicamente3! y/o EIA, previos al cierre de
una mina.

Cada uno de estos estudios ambientales, debe incluir una etapa del proceso de consulta, que
inicie simultineamente con la fase minera correspondiente, informe durante la preparacién de cada eva-
luacién ambiental, y permita la participacion en el monitoreo del respectivo plan de manejo ambiental,
debiendo identificar, mitigar o corregir los impactos negativos e impulsar los impactos positivos de ca-
da fase de un proyecto minero. En cada una de estas etapas. convendra definir las acciones de un plan
de relaciones comunitarias y de manejo de impactos32. Lo anterior estd planteado para procesos de ex-
ploracién y explotacién mineral complejos, que requieren grandes recursos a invertir y largo tiempo pa-
ra estudios y toma de decisiones. La legislacion ha previsto ademas la posibilidad de asociacion entre
varias empresas o titulares mineros ubicados en la misma microregién para elaborarlos de manera con-
junta.

A continuacién se exponen brevemente los principales momentos de consulta y su relacion con
los EIA, los planes de manejos y las fases mineras.

1) LUEGO DE LA OBTENCION DEL TiTULO MINERO33

En el Ecuador, la prospeccion, esto es, la observacion y recorridos preliminares por parte de
gedlogos y técnicos, es libre34. A partir de estos indicios o de informacién regional que puede adqui-
rirse libremente, una empresa solicita y obtiene una concesién minera, y sobre esta zona tiene la exclu-
sividad para realizar un trabajo mas sostenido y sistemadtico de investigacion del subsuelo, que es la ex-
ploracién.

30 El Reglamento Ambiental para actividades mineras de la Republica del Ecuador tiene una aceptable descripcion de los estudios ambientales. La
legislacion ambiental secundaria expedida en marzo de 2003 complementa esta informacion con los principales parametros relacionados con conta-
minacion de agua. suelo y aire. Sin embargo. a juicio de los autores, la calificacion y seguimiento de estudios ambientales debera mejorar sustancial-
mente. € incorporar en ¢l monitoreo de las obligaciones y planes de manejo. a miembros de la comunidad para lograr un mejor desempefio ambiental
del sector.

31 El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras prevé que se presenten auditorias ambientales anuales. El Sistema Unico de Manejo Am-
biental, que forma parte de la legislacion ambiental secundaria, sefiala que las auditorias seran presentadas luego del primer afio de aprobacion del
estudio ambiental. y posteriormente al menos cada dos afios o cuando existan denuncias respecto a malas practicas 0 impactos ambientales. La Audi-
toria Ambiental es un estudio que evalua el cumplimiento de los planes de manejo y mecanismos de mitigacion de impactos. Puede ser realizado por
el estado cuando exista una denuncia especifica contra una empresa.

32 Respecto a este punto, ver la base legal aplicable en este documento.

33 El Titulo Minero es la certificacion, otorgada por el Estado a una persona natural o juridica, de ser el concesionario autorizado para ejercer los
derechos de exploracion y explotacion del subsuelo en una determinada area. Sin embargo, antes de iniciar sus actividades, debe cumplir los requisi-
tos establecidos en las leyes, entre los que se destacan los estudios de impacto socioambiental y los planes de manejo (ver capitulo sobre Base Legal
aplicable).

34 El Articulo 26 de la Ley de Mineria sefiala: “Libertad de prospeccion. Toda persona natural o juridica nacional o extranjera tiene la facultad de
prospectar libremente con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo en aquellas areas comprendidas dentro de los limites de concesiones mine-
ras y areas protegidas...” Sin embargo, es evidente lo contraproducente que puede ser para las relaciones futuras de una empresa, no solicitar la au-
torizacion de los duefios individuales y comunales de la tierra cuando se realicen recorridos en campo.
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Una vez obtenido el titulo minero, y previo a cualquier trabajo de investigacién y exploracion,
la empresa minera debe informar sobre la concesion del titulo minero y las caracteristicas del proceso
de exploracion que se quiere desarrollar, sefialando los minerales que busca, los resultados esperados
para cada fase del trabajo exploratorio, pues durante estas primeras fases de exploracién generalmente
se toma informacion para definir la viabilidad de un proyecto, y por tanto, no pueden conocerse atn las
dimensiones e impactos de una mina. Esto se debe informar a la comunidad para evitar expectativas
erradas o rumores infundados.

Existen posiciones contrapuestas entre los actores sociales respecto a los objetivos y conteni-
dos que deben tener estos procesos iniciales de consulta. Desde la perspectiva de las empresas, duran-
te las fases iniciales, la negociacion de acuerdos y compromisos a largo plazo con las comunidades y
sus organizaciones, mds aun si implican altas inversiones en beneficios comunitarios, son prematuras,
pues atin no disponen de informacién que les permita conocer si el proyecto minero serd realizado y
las caracteristicas técnicas . econdmicas y sociales que tendrd. Desde la perspectiva de las comunida-
des, en cambio, la negociacion inicial deberia darles certezas respecto a los beneficios que se espera re-
cibir. Por esto, se sugiere que se establezca desde el inicio una relacién transparente, pero evitando
acuerdos que luego no se puedan cumplir.

Es importante tener en cuenta que hasta la fase de factibilidad, todo gasto de las empresas im-
plica inversion de capital de riesgo, pues no tienen seguridad que el proyecto minero seré técnica, eco-
némica, ambiental y socialmente viable. En esta fase suelen disponer de poco capital, que estard dedi-
cado, casi exclusivamente a la realizacién de estudios y a actividades de exploracién (Ver gréfico No.
1 al final de este capitulo). Sin embargo, se pueden abordar desde el inicio del proyecto temas gene-
rales que son de gran preocupacién entre las comunidades, tales como la calidad y el acceso a las fuen-
tes de agua, el respeto al medio ambiente y a otras actividades productivas.

Por lo tanto, la consulta en esta fase, a mas de cumplir con los requisitos legales respecto a la
presentacion y discusion de los Términos de Referencia (TDR) para la elaboracién del estudio de linea
base y los EIA, debe servir para establecer acuerdos sobre los mecanismos de relacién y participacién
que se establecerdn durante la realizacion de estos estudios, que pueden ser: participacién de técnicos
o delegados de las comunidades en el equipo técnico a cargo de los estudios; participacién como guias
para la realizacion de entrevistas o encuestas; participacién en la organizacién de reuniones, talleres,
asambleas, etc.

Ademis es importante que las comunidades y empresas establezcan acuerdos respecto a las ac-
tividades, los efectos y los mecanismos de compensacion que se aplicardn durante la fase de explora-
cion. Por ejemplo, los recorridos para recoger muestras superficiales no causan ningiin efecto negati-
Vo, pero es importante acordar aspectos relacionados con la autorizacién de los propietarios individua-
les y comunales de terrenos y, sobre todo, las normas para el adecuado comportamiento de los técni-
Cos.

De la misma manera, cuando las labores de exploracién impliquen, por ejemplo, el dafio de una
cerca, la tala de un drbol, o la construccién de trincheras dentro de cultivos, estos efectos deben ser
compensados. A mas del acuerdo para que la empresa deje el lugar en las mismas condiciones que es-
taban antes de las tareas de exploracién, se pueden establecer mecanismos para compensar el dafio cau-
sado, definiendo, por ejemplo, un valor por el arbol o por la superficie de cultivo afectada.

Otro tema que puede ser susceptible de negociacién es el tiempo que durarén estas tareas y el
cronograma de actividades, para tratar de ajustar las labores de la empresa con los ciclos agricolas o
productivos de la comunidad.

Conviene, por lo tanto, que la presencia de gedlogos y prospectores sea precedida por este ti-
po de acuerdos, a fin de crear un clima de confianza con la comunidad. Una relacién que se deteriora
al inicio, trae muchas dificultades posteriores.
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11) CONSULTA EN EXPLORACION.

La exploracién suele durar entre uno y diez afios3> y. en ocasiones. incluso perfodos més lar-
gos. Esta fase incluye perforaciones, levantamientos geofisicos y geoquimicos y otras técnicas de in-
vestigacion que pueden repetirse con mayor detalle y de manera creciente, durante ese tiempo. A ve-
ces algunas de estas actividades pueden confundirse con la fase de extraccidon comercial de minerales.

Por esto, la consulta debe enfocarse tanto en informar a la comunidad de los avances de explo-
racion, como en presentar escenarios posibles que ocurririan en la zona, en caso de pasar a la fase de
explotacién: desde que el proyecto no se realice, hasta la definicién de varios modelos de posible ex-
plotacién, mediante graficos y mapas que muestren los impactos hipotéticos de una futura actividad de
explotaciodn, basandose en informacién creciente que permita conocer, cada vez mejor, el alcance de un
proyecto minero.

Durante esta fase, las comunidades deben poner especial interés en establecer acuerdos respec-
to a su participacion en el monitoreo y evaluacion de los impactos sociales y ambientales, en los indi-
cadores para medirlos y establecer mecanismos para solucionar los problemas que se presenten, en re-
lacién por ejemplo, a la calidad del agua. al comportamiento de los técnicos o al empleo de mano de
obra local. Se sugiere elaborar un documento que contenga los acuerdos establecidos, los principales
indicadores de la linea base y del EIA y un cronograma que permita realizar una evaluacion periddica
respecto a los impactos y al camplimiento de los acuerdos, como parte del EIA.

111) CONSULTA EN ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

En aquellos casos en que los resultados de la exploracion sean positivos y promisorios30, la
empresa minera prepara estudios de factibilidad. que le permitirdn decidir si un proyecto es viable o no.
La factibilidad se mide en varios frentes: técnico, ambiental, socioeconémico y financiero.

La factibilidad del proyecto implica la definicién exacta de la ubicacién de la mina, las técni-
cas que se empleardn para su explotacion, los requerimientos de infraestructura (agua, caminos, elec-
tricidad, etc.), los impactos positivos y negativos para el ambiente, las actividades productivas de la zo-
nay la forma de vida de las tamilias.

La consulta en esta fase permite determinar los costos de prevencién, mitigacién, (incluye
compensaciones e indemnizaciones) y remediacion que puede implicar un proyecto. Permite ver los
impactos de una futura explotacidn, con mayor precision.

Con toda esta informacién, las comunidades pueden conocer y proponer acuerdos respecto a
temas puntuales y generales de su interés, para que sean incorporados a los planes de manejo ambien-
tal y social de la empresa. En esta fase serd importante que se establezcan los mecanismos para moni-
torear y evaluar los resultados en forma periédica, asi como las garantias que ofrece la empresa respec-
to a su cumplimiento. Por ejemplo, temas como el arrendamiento o compra de terrenos, la calidad del
agua para consumo humano y para los cultivos, la seguridad comunitaria, el control de la explotacion
de otros recursos naturales como madera, pesca y caza; el empleo de mano de obra local: la politica de

35 El articulo incluido mediante la ley “Trole 27, luego del art. 26 de la ley de Mineria, respecto a patentes de conservacion, establece una patente
progresiva por cada afio calendario, que varia, entre US$ 1.00 por hectdrea minera en el primer afio de una concesion hasta USS$. 8.00 para los afios
diez a doce, y US$ 16,00, luego del afio trece, o del inicio de la produccion comercial. Esta situacion, que sustituyé las disposiciones anteriores que
preveian un tiempo maximo de seis afios de exploracion, vuelve muy costoso y poco rentable un perfodo de exploracion superior a 10 afios, aun-
que, dependiendo del flujo de inversiones o de los precios del mineral, las empresas tienen la libertad de continuar la exploracion hasta por 30 afios.
36 Al ser definido como un recurso mineral mena o mineral promisorio. de suficiente valor tanto en calidad como cn cantidad, de manera que pueda

ser explotado con ganancia econdmica. Factores como la ley del mineral (contenido), su precio internacional. la eficiencia v costo de explotacion,
procesamiento. comercializacion y costos sociales ¢ impositivos, detinen la factibilidad de una propuesta de explotacion minera.
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responsabilidad social de la empresa; el desarrollo de actividades comunitarias o familiares vinculadas
directa e indirectamente con la empresa, etc.

1v) CONSULTA DURANTE LA CONSTRUCCION DE LA MINA Y LA EXPLOTACION

Luego de cumplidas las fases de exploracién y de estudios y decidida la factibilidad del pro-
yecto minero, es decir, que la empresa considera que una mina serd rentable, técnicamente viable y que
existe un adecuado clima social para la inversion, definida con exactitud la ubicacion de la infraestruc-
tura de una mina, incluyendo sus depdsitos de materiales sobrantes, sitios de refinamiento de mineral,
rutas y medios de extraccion y transporte, la empresa, entonces, iniciard la construccién de la infraes-
tructura necesaria.

Debido al impacto que pueden producir la presencia de maquinaria, equipos y personal nuevo
durante la construccién de la infraestructura de una mina, y aunque ya se hayan discutido los impactos
y su manejo sobre planes y mapas, se requiere mantener informada a la poblacioén, manejar conflictos
adicionales que aparezcan, monitorear la efectividad de acciones de mitigacién y asistir a la comuni-
dad en su adaptacién a los cambios.

A lo largo del proceso de explotacién, que suele durar mds de treinta afios, se debe procurar
que la comunidad siempre comunique a la empresa sus inquietudes respecto al proyecto minero, man-
teniendo espacios de didlogo. informacién y consulta, a fin de que estas puedan ser respondidas opor-
tunamente. Eventos periédicos de informacién y evaluacion, asi como el establecimiento de mecanis-
mos claros, efectivos y reconocidos socialmente para la formulacién de reclamos y demandas, con par-
ticipacion de directivos de la empresa y de los actores sociales locales, deben ser considerados como
una prioridad durante esta fase.

En el caso de pueblos indigenas o afroecuatorianos, una vez que el proyecto minero ha llega-
do a esta etapa, serd pertinente discutir los mecanismos de participacidn en beneficios, que se aplica-

rian en la fase de explotacién.

RESOLUCIONES Y TESTIMONIOS

Las resoluciones y consensos que se adopten deben enmarcarse en las normas legales, para lo
cual conviene que haya una amplia difusién de la normativa vigente en temas mineros y ambientales.
Para este efecto, se recomienda una recopilacién y difusion de normas aplicables, a distribuirse a las
comunidades interesadas, como parte de los acercamientos preliminares, tanto por el Estado (Ministe-
rios de Ambiente, de Energia y Minas, y gobiernos locales) como por el concesionario minero.

Las decisiones deben ser validadas por las comunidades segin sus normas estatutarias3’, pre-
feriblemente mediante documento piblico (que conviene registrar en el MEM) a fin de mantener una
documentacién oficializada y accesible para todos los actores sociales.

En todo evento de consulta, la empresa o la instancia a cargo del proceso debe llevar un regis-
tro detallado de los asistentes y de toda informacién entregada y recibida, por cada uno de los sectores
sociales participantes.

La informacién y criterios expresados por personas naturales y/u organizaciones sociales que
se acerquen a la oficina, o que participen en los eventos de consulta, deberdn quedar registrados con

37 Es importante sefialar que la instancia de decision méas adecuada en la mayoria de comunidades indigenas es la Asamblea de la Comunidad o del
Centro. En muchos casos. las comunidades no son unidades homogéneas y por ello, no siempre sus directivas tienen la legitimidad social suficiente
para suscribir acuerdos y compromisos de largo plazo. Por ello, conviene contar con instancias de amplia participacion como las Asambleas. También
son de importancia creciente, desde el establecimiento de su nueva ley, las Juntas Parroquiales. que actian sobre la circunscripeién territorial mas pe-
quefia prevista en la legislacioén ecuatoriana.




todos los datos del ponente, asi como con los justificativos técnicos y legales de lo que propongan. Es-
ta documentacién es fundamental y debe ser mantenida por la empresa durante toda la fase a la que co-
rrespondié la consulta. Restimenes de esta documentacion deben acreditarse en el MEM en cuanto se
culmine el proceso de consulta en cada fase de un proyecto minero. Las respuestas de la empresa a las
inquietudes fromuladas también deben ser difundidas entre la poblacién, pues seran documentos que
eviten falsas expectativas o distorsiones entre los diversos grupos.

Existen distintos y cambiantes niveles de representatividad entre lideres, y organizaciones so-
ciales, que generan diversos grados y ambitos de influencia. Se recomienda, por lo tanto invitar a to-
dos los actores sociales y, al momento de establecer acuerdos y/o compromisos, buscar la participacién
de las personas y organizaciones mas influyentes, de los grupos tradicionalmente excluidos o débiles
y, prioritariamente, de los que pudieran ser afectados directamente en cada fase. Promover la toma de
decisiones conforme a los usos y costumbres de las comunidades y la sociedad local es una necesidad
que, de no ser considerada por las empresas, puede afectar seriamente la relacion con los diversos ac-
tores sociales.

Es importante tener en cuenta que los grupos que pueden considerarse directamente afectados
o beneficiados. se modifican en las diversas etapas de desarrollo del proyecto minero. La tendencia que
suelen tener las empresas para ignorar a unos grupos y construir fuertes alianzas y/o compromisos con
otros, esperando que éstos sean durables e inamovibles, puede ser evitada si se tienen en cuenta la di-
ndmica social y la del propio proyecto minero. La independencia, transparencia y respeto a todos los
actores pueden ser mds valiosos que una alianza generalmente puntual y efimera.

GRAFICO 1. ESQUEMA INDICATIVO DE GASTOS E INCRESOS EN UN PROYECTO MINERO DE IMPRTANCIA MUNIDAL.

NOTA: Los valores no representan a ninglin proyecto en particular, y solo se muestran como un ejemplo. Pueden hacerse ejercicios similares

para proyectos de tamafios e inversiones menores.
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PRINCIPALES PROBLEMAS DURANTE LA CONSULTA

La relacion entre una empresa a cargo de un proyecto minero y las comunidades que viven en
su entorno, puede verse afectada por problemas de diversa indole. Citamos algunos:
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¢ Costos y tiempos. La consulta debe iniciarse lo antes posible, y ser incluida en los cro-

nogramas generales de un proyecto, considerando ritmos y plazos adecuados a la
dindmica local, para evitar eventuales conflictos que paralicen o retracen un proyecto.
El mayor costo es siempre la suspensién temporal o definitiva de un proyecto.

Conflictos sociales antiguos que se reactivan ante la presencia de un proyecto minero.

Aunque pueden ser de diversa indole, uno de los mdas perniciosos para la comunidad y
la empresa puede ser el relativo a la propiedad de la tierra.

Solicitudes de ayuda diversa, pedidos de ayuda o asistencia por parte de ciertos secto-

res, que reafirman relaciones clientelares, con amenazas veladas o con creacién de lazos
afectivos, compadrazgos o auspicio de las fiestas.

Promesas que generan altas expectativas y suelen revertir en contra de un proyecto mi-

nero a mediano plazo. Conviene establecer acuerdos claros y precisos sobre la politica
de responsabilidad social de la empresa y los mecanismos para ejecutarla, como por
ejemplo, a través del aporte del 25% del impuesto a la renta que genere el proyecto pa-
ra que el municipio ejecute obras previa y conjuntamente definidas; extensién del uso de
la infraestructura y servicios de la empresa a favor de la comunidad; creacién de fondos
de garantia o de desarrollo para ser empleados en planes de desarrollo local; programas
de capacitacion a la poblacién local; etc. Estos son ejemplos que deben ser tomados co-
mo referencias, pues no siempre serdan aplicables a los proyectos mineros. En todo caso,
es importante explicar a la comunidad que la dotacién de infraestructura y la prestacién
de servicios publicos son responsabilidad del Estado.

Conflictos entre diferentes grupos de interés. Conviene evitar errores de convocatoria, y

verificar la legitimidad de los dirigentes de cada grupo. Llegar a acuerdos abiertamen-
te, y en lo posible legitimarlos ante asambleas amplias, firmados por todos los asisten-
tes, para evitar presiones cuando cambien las directivas. Incluir estos acuerdos cuando
se produzcan cambios de propietarios o accionistas de las empresas y, llevar un archivo
documentado, preferiblemente registrado en varias entidades publicas.

Percepcidn que cuestiona la calidad de los estudios de impacto ambiental y la aplicacién
practica de sus respectivos planes de manejo. Las empresas deberdn aplicar mejores es-
tudios y planes de manejo ambiental y asegurar su aplicacién en los proyectos, en lo po-
sible con monitoreo participativo.

Inadecuada politica de comunicacién debido a que la comunidad recibe informacién di-
ferente de diversos funcionarios de la empresa. Es importante para las empresas estable-
cer un reglamento respecto a la comunicacién de sus funcionarios, empleados y contra-
tistas con las comunidades.




RELACION DE LA MINERIA CON PUEBLOS INDIGENAS

Tanto la Constitucion vigente desde 1998 como el Convenio 169 de la OIT, que constituye ley
de la Republica. establecen derechos colectivos para los pueblos indigenas y afroecuatorianos, relati-
vos al medio ambiente, al uso de sus tierras y recursos, que deben considerarse como base de cualquier
proceso de consulta que incluya a estos pobladores.

En Ecuador, algunas concesiones mineras se encuentran ubicadas en territorios de los pueblos
y nacionalidades indigenas, quienes al demandar el respeto a sus derechos, en muchos casos se han
opuesto a que se realicen actividades mineras en sus tierras. Esta situacién pone en contacto a actores
sociales que tienen intereses contrapuestos, con diversos cédigos culturales, prioridades y formas de or-
ganizacion econdmica y social diferentes. Es ldgica, en este contexto, la generacion de conflictos per-
manentes, mientras no se logren establecer acuerdos que, en un marco de respeto a los derechos indi-
viduales y colectivos, generen beneficios concretos a las comunidades y pueblos afectados.

Esta propuesta considera que la mayor parte de criterios deben aplicarse a todas las comunida-
des por igual, sin embargo, conviene hacer algunas consideraciones que supondran especial atencién
en caso de relaciones con pueblos indigenas.

Se estima que menos del 10%38 de 1a poblacién ecuatoriana es indigena y afroecuatoriana, y
habita principalmente en dreas rurales. Segun su origen étnico, esta poblacion estd conformada por 28
pueblos y 14 nacionalidades, y se han registrado mds de 2300 comunidades de base y mds de 160 or-
ganizaciones de segundo grado (provinciales y regionales), que agrupan a las comunidades. Se con-
centran en 48 cantones que contienen 226 parroquias con predominio de poblacién indigena y 58 pa-
rroquias con alta incidencia de habitantes afroecuatorianos3®. Su registro puede consultarse también
en el Sistema de Indicadores Socio Econdmicos de los Pueblos y Nacionalidades SIDENPE. Muchas
organizaciones estan registradas en el Ministerio de Bienestar Social y en el de Agricultura.

La definicion del término “pueblos y nacionalidades indigenas” se basa en el autoreconoci-
miento de una comunidad, que dispone de mecanismos de identificacién e identidad que les permite
“ser y pertenecer’” al grupo o comunidad étnica de origen; en disponer de un idioma propio que facili-
ta la comunicacién e interaccion en la comunidad; en compartir cosmovisiones y valores culturales, por
ejemplo, sobre la propiedad de la tierra y sus recursos; y en el interés comiin por el mantenimiento de
una identidad étnica y cultural del grupo, que permita que otros los reconozcan como diferentes.

En afios recientes, la propuesta politica de los pueblos y nacionalidades indigenas en Ecuador,
supone el desarrollo con identidad, que significa fortalecimiento de su propia cultura y rescate de sus
tradiciones, formas de vida y valores como pueblo. Implica también autodeterminacion, territorialidad
y capacidad de autogestién?0.

Entre sus propuestas para manejo de territorios y recursos naturales, las organizaciones indige-
nas han planteado incrementar la seguridad juridica sobre sus tierras y territorios, mediante la titula-
cidén que asegure su dominio. Proponen también el manejo de los recursos naturales no renovables, a

38 El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. realizado en 2001. sefiala que existen §30.418 indigenas (6.83%) y 271.372 afroecuatorianos (2.23%)
sobre una poblacion total de 12.156.608. El Sistema Integrado de Informacion Estadistica de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (SIDENPE) y el
Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) establecen que el 13.9% de la poblacién rural (630.840) son indigenas y 3.1% (141.536) son afroe-
cuatorianos.

39 La organizacion indigena de mayor presencia a nivel nacional es la CONAIE, siendo sus filiales regionales la CONFENIAE en la Amazonia, la
FOICE en la Costa y el ECUARUNARI en la Sierra, donde se concentra la mayoria de poblacion indigena. Otras organizaciones importantes a nivel
nacional son la FEINE y la FENOCIN.

40 Varias organizaciones indigenas que agrupaban a distintos pueblos bajo un criterio de adscripcién a unidades politico administrativas (provincias,
cantones) o gremiales (campesinos, por ejemplo), han modificado sus estatutos recientemente. con el fin de adaptar un modelo de organizacion por na-
cionalidades.
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través del establecimiento de politicas de gestién de sus recursos, que procuren su aprovechamiento
sustentable, y el acceso a beneficios, respetando zonas intangibles debido a su diversidad biolédgica, a

su importancia como fuente de sustento o a su valor cultural*!.

Las empresas deben comprender el alcance de los conceptos anteriores y de los valores socia-
les, econdémicos y culturales que norman la vida de las comunidades y pueblos indigenas. Debe consi-
derarse en especial, la visién de los pueblos ancestrales sobre la propiedad de la tierra, a la que gene-
ralmente no consideran como un bien comercial ni intercambiable, y su relacién indivisible con los re-
cursos naturales. De igual manera se debe considerar su percepcion sobre didlogo y negociacion, que
no siempre coincide con los conceptos manejados por los empresarios.

Esto supone:
* Respetar los tiempos de consulta que los pueblos requieren para intercambiar informa-
cién con sus bases#2, reconociendo también, que existen plazos para el desarrollo de las
fases mineras, establecidas en las normas legales del sector.

® Conocer los cédigos de conducta y valores culturales y ancestrales de los pueblos y na-
cionalidades.

* Fomentar la participacién de lideres de los pueblos y nacionalidades, en la explicacién
de las caracteristicas de un proyecto minero en su comunidad.

* Identificar las necesidades territoriales y espaciales y otras demandas de los pueblos,
previa una caracterizacion integral de sus aspectos culturales, socioeconémicos y me-

dioambientales.

® Reconocer que los pueblos indigenas y afros demandan un espacio de referencia geo-
gréfica. provisto de los recursos naturales necesarios para asegurar su reproduccién ma-
terial y espiritual43,

* Identificar y comprender la situacién de los pueblos y nacionalidades indigenas y afros
en el drea de un proyecto, previo a los contactos iniciales.

* Reconocer que la densidad poblacional, dispersién o concentracién de la poblacion in-
digena no es el punto fundamental que defina la relacién con su respectivo territorio.

* Aceptar las diferentes visiones, conceptos y percepciones, respecto a pobreza, bienes-
tar y desarrollo.

Conviene invitar a organizaciones de segundo y tercer grado, reconocidas en el &mbito nacio-
nal y regional y a representantes de las nacionalidades involucradas, por ejemplo, aunque no son las
tnicas: CONAIE y FENOCIN, que son organizaciones a nivel nacional; CONFENIAE, en la Amazo-
nia; ECUARUNARI en la Sierra; FEINE, que agrupa a pueblos indigenas y afroecuatorianos, FOICE,
que agrupa organizaciones indigenas de la Costa. Aunque algunas empresas han expresado resistencia
a incorporar en los procesos de consulta a este tipo de organizaciones, argumentando que no estdn di-

41 Al respecto, ver el Plan de Gobierno de la CONAIE, 2001. Zona intangible es aquella en la que estd vedada cualquier forma de intervencion de
agentes externos. Se prohibe realizar cualquier actividad. En el pars existen, en la Amazonia, dos zonas intangibles reconocidas por el Estado

42 Los procesos de comunicacion y toma de decisiones entre las organizaciones y comunidades indigenas suelen ser largos debido a los niveles de par-
ticipacién que involucran. Ni las organizaciones ni los dirigentes toman decisiones sin antes cumplir un proceso de intercambio de informacion y ex-
posicion de criterios. En el caso de decisiones importantes, estas suelen requerir el tratamiento en las Asambleas de Pueblos o en los congresos de las
organizaciones.

43. Sobre todo en el caso de los pueblos y nacionalidades amazoénicas, el Estado ha reconocido la existencia de territorios mediante titulos de pro-
piedad globales. Este es el caso de las nacionalidades Shuar, Achuar o Huaorani, entre otras.
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rectamente involucradas en una zona minera o que “‘politizan” las demandas de las comunidades, la
presencia de estas organizaciones puede evitar un sentimiento de “desequilibrio™ que algunas comuni-
dades perciben ante la presencia de empresas a las que consideran muy poderosas y respaldadas por las
autoridades nacionales o locales.

En algunas regiones del pais, pueden existir conflictos, interposicién de areas de influencia
geografica y rivalidades entre distintas organizaciones indigenas locales y ain provinciales. Es impor-
tante tomar en cuenta esta situacién antes de convocar a reuniones o establecer acuerdos. Las empre-
sas no deben pronunciarse respecto a estas situaciones y de ser el caso, podran realizar reuniones inde-
pendientes con las diferentes organizaciones. Es importante establecer que la empresa no intervendra
en este tipo de conflictos de representatividad.

Existen diversas formas de entender la representatividad a nivel comunitario y empresarial. De
acuerdo a testimonios recogidos para este trabajo se pude concluir que en ocasiones, las familias e in-
cluso las comunidades consideran que el contacto con un empleado de la empresa (un prospector o in-
cluso un chofer, por ejemplo), es considerado un contacto con la empresa y que, por lo tanto, lo trata-
do o comunicado por la comunidad o el empleado, es un tema que ha sido tratado oficialmente.

De la misma manera, las empresas suelen considerar que 1a opinién o posicién de un dirigen-
te o los acuerdos logrados con un dirigente de la comunidad son asuntos oficialmente resueltos con to-
da la comunidad o todos los actores sociales locales. Sin embargo, existen muchos ejemplos de acuer-
dos firmados por dirigentes. que luego han sido rechazados por la comunidad u organizacidn.

Con alguna frecuencia ocurre que las empresas otorguen mayor representatividad y legitimi-
dad a algunos dirigentes o lideres, o que éstos asuman una mayor representatividad que la que realmen-
te tienen. Esto puede evitarse si las empresas asumen la necesidad de buscar la participacién de todos
los actores sociales y reconocen que en muchos casos, las Gnicas instancias que legitiman las decisio-
nes o posiciones de los dirigentes son las reuniones amplias (asambleas. congresos). en las que partici-
pa toda la comunidad.
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PRINCIPALES IMPACTOS SOcCIO AMBIENTALES EN CADA FASE DE UN PROYECTO MINER:

En este capitulo se describen los principales impactos socioambientales que puede producir
un proyecto minero. Estos impactos, tanto positivos como negativos se los presenta en relacién a las
fases de desarrollo de un proyecto minero y a la etapa del proceso de consulta correspondiente.

Como se ha sefialado en pdginas anteriores, existen aun diversos criterios entre los actores so-
ciales respecto al manejo de los impactos y sobre todo, a las implicaciones de la participacion social
en su monitoreo y evaluacién o sobre las compensaciones y beneficios a los que aspiran las comunida-
des locales. Esta propuesta recoge algunas posiciones de los diversos actores sociales, que deberdn ser
aplicadas en la practica, evaluadas y discutidas con el fin de perfeccionarlas a futuro, pues hasta la ac-
tualidad no existe una experiencia minera que haya incorporado de manera completa la normativa le-
gal puesta en vigencia en los Gltimos afios, y menos una evaluacién de lo realizado. Existen experien-
cias parciales que demuestran algunos éxitos en el manejo social. Otras, en cambio han logrado im-
portantes mejoras en el manejo ambiental y, no existen experiencias recientes en lo relacionado con la
finalizacién de actividades. rehabilitacion de tierras y cierre de la mina.

Si bien cada proyecto minero tendrd una situacion y generard percepciones muy especificas,
sin duda existen elementos comunes que suelen observarse en muchos casos, que requieren procesos
de consulta y participacién de los actores sociales, una adecuada relacién con la comunidad y efecti-
vos planes de manejo ambiental, para evitar que se conviertan en obstaculos que encarezcan o incluso
impidan la continuacién de un proyecto.

En Ecuador, los principales prospectos mineros, incluyendo concesiones vigentes, estdn en fa-
se de exploracion preliminar?4, por lo que posiblemente serdn los aspectos mencionados para esta fase
los que mds interesen actualmente a las comunidades, organizaciones, gobiernos locales y empresas
mineras.

En el cuadro siguiente se sefialan, para cada fase o momento de desarrollo de un proyecto mi-
nero, los posibles impactos sociales mas importantes, se enumeran las principales acciones recomen-
dadas para el manejo de los impactos positivos y negativos y se plantean los objetivos que deben orien-
tar el proceso de consulta en esa fase especifica. No se incluyen las acciones que corresponden espe-
cificamente a remediacién ambiental, pues estas deben ceiiirse a lo establecido en las normas y regla-
mentos vigentes.

44 Al 2001 existian 249 concesiones mineras inscritas en fase de explotacién para metalicos y no metalicos y 318 concesiones de explotacion de
materiales de construccion.
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IMPACTOS Y RECOMENDACIONES POR FASE DEL PROYECTO

FASE DEL PROYECTO
MINERO Y ACTIVIDAD

* Obtencién del Titulo
Minero y planificacion de
estudios en campo.

* Realizacién de Estudios
Preliminares de Impacto
Ambiental (EPIA) y de
linea de base socio
ambiental.

WP A () SOCIAL O
ECONOMICO LOCAL

» Temor a efectos sociales,
econdmicos y ambientales del
proyecto.

» Prejuicios por informacién inexacta,
incompleta o inexistente por parte de
la empresa.

+ Opinion desfavorable al proyecto a
causa de experiencias mineras
anteriores.

EXPLORACION

PALES ACCIONES

* Procesos de informacién,
conocimiento y acercamiento inicial a
la comunidad.

» En caso de tierras comunales en
litigio interno, se recomienda
postergar el inicio de cualquier
actividad hasta lograr acuerdos entre
las comunidades o de la empresa
con las comunidades litigantes.

OBJETIVOS DEL PROCESO
DE CONSULTA

* Presentacién de la empresa ante 1a
comunidad local y sus actores sociales.

* Presentacion por parte de la empresa de
su propuesta para la fase de exploracion
y acuerdos sobre los Términos de
Referencia para los estudios de Impacto
Ambiental y linea base.

* Presentacion de resultados de los
Estudios de Impacto Ambiental y de la
linea base.

* Negociacion de acuerdos sobre el
comportamiento de la empresa y su
personal en la fase de exploracion.

« Negociacién de acuerdos entre ia
comunidad y la empresa sobre
compensaciones durante la fase de
exploracion.

Presencia de personal de
la empresa en las
comunidades

Temor y expectativas de la comunidad
local por presencia de personal
foraneo:

+ Diferencias culturales con poblacién
locat y temor a cambios en las
relaciones sociales y en la cultura
local.

* Problemas por conducta impropia de
personal de la empresa.

* Temor a aparecimiento o incremento
de delincuencia

* Disponer de un manual de conducta
y capacitar en su uso al personal de
la empresa y subcontratistas.

« Informar a la comunidad los
contenidos del manual de conducta
y sus implicaciones para el personal.

* Procurar la presencia y contratacion
de personal con conocimiento de
costumbres y cultura local.

*» En caso de comunidades aisladas, la
empresa debe evitar todo contacto
del personai con la poblacion local.
Se sugiere establecer campamentos
y la rotacion de personal.

Establecer mecanismos conjuntos entre
la comunidad y la empresa para evaluar
la aplicacién de los acuerdos y
resolucion de problemas que se
presenten a traveés de las instancias de
comunicacion previamente
organizadas.
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FASE DEL PROYECTO
MINERO Y ACTIVIDAD

Exploracién avanzada y/o
ingreso de equipo y
maquinaria a la zona
(generalmente para labores
de perforacion y apertura de
trincheras).

EXPLORACION AVANZADA

IMPACTO SOCIAL O
ECONOMICO LOCAL

» Expectativas respecto a utilidades de
la empresa e impactos negativos.

* Rumores e incertidumbre sobre
actividad de la empresa (esta
explotando minerales, qué tiene en
las instalaciones, etc.)

PRINCIPALES ACCIONES
RECOMENDADAS

« Informacién a las comunidades para
explicar la relacion entre inversion y
recuperacién de la misma.

* Anticipar informacion sobre el ingreso
de equipo y maquinaria.

*» Recorrido de poblacion local
(estudiantes, comuneros) a las
instalaciones.

OBJETIVOS DEL
PROCESO DE CONSULTA

* Proceso de informacién y consulta
sobre las actividades de exploracién
avanzada.

* De ser necesario, negociar nuevos
acuerdos entre actores sociales y la
empresa para compensaciones por
construccion de trincheras, apertura de
trochas o caminos, etc

FASE DEL PROYECTO
MINERO Y ACTIVIDAD

Proyecto minero evaluado
COMO promisorio.

FACTIBILIDAD DEL PROYECTO MINERO

IMPACTO SOCIAL O
ECONOMICO LOCAL

* Expectativas respecto a impacto en
las actividades econémicas e
ingresos de la poblacion local.

» Expectativas respecto a cambios en
el uso de suelos.

PRINCIPALES ACCIONES
RECOMENDADAS

 Informacion a los actores sociales
locales.

* Evaluacién de logros y dificultades en
la implementacion de acuerdos,
manejo de impactos y relaciones
sociales entre empresa y comunidad
durante las fases anteriores.

* Presentacion , a la comunidad de
perfiles de proyectos de explotacién,
con diferentes escenarios.

* Regularizacion de la tenencia de la
tierra en la zona de proyecto

OBJETIVOS DEL
PROCESO DE CONSULTA

» Negociacién de acuerdos para
incorporacion del proyecto minero en
los planes de desarrollo local.

* Presentacioén por parte de la empresa
del proyecto minero, sus impactos
positivos y negativos, planes de
manejo de impactos, politica de
responsabilidad social.

+ Negociacién entre los actores sociales
locales y la empresa de acuerdos
sobre compensaciones y evaluacion
de los planes respectivos.

» Ajustar el proyecto a las condiciones
sociales, economicas y culturales de
la zona.

J
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FASE DEL PROYECTO
MINERO y ACTIVIDAD

» Construccion de
campamentos, ductos,
diques, vias, plantas de
tratamiento, obras para
manejo de desperdicios
y desechos, etc.

*» Desarrollo de
infraestructura basica
(electricidad, salud,
saneamiento ambiental,
transporte, etc).

CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE LA MINA

IMPACTO SOCIAL O
ECONOMICO LOCAL

Cambios en el estilo de vida de las

comunidades:

* Incremento del trafico de vehiculos
pesados en el area de la mina y del
riesgo de accidentes.

* Incremento de poblacion por ingreso de
mano de obra calificada. Posibilidad de
mayor inseguridad ciudadana.

* Aumento de fuentes de empleo e
ingreso locales (empleo directo e
indirecto).

« Diversificacion de actividades
econdmicas en la zona.

* Cambios en el uso del suelo.

* Probable reubicacion de pobladores,
con peérdida de habilidades productivas
y desestructuracion social.

» Cambios en el uso del suelo en el area
de la mina.

PRINCIPALES ACCIONES
RECOMENDADAS

» Politica de responsabilidad social de la
empresa que potencie los impactos
positivos a traves de acciones como,
por ejemplo, capacitacién a personal
local, adquisicién de bienes y
servicios en la localidad, apoyo a la
implementacién de iniciativas
comunitarias locales.

« Evitar falsas expectativas por parte de
la comunidad y ofrecimientos dificiles
de cumplir por parte de la empresa.

* Plan de reubicacion que evite la
migracion y ofrezca alternativas
similares a las tradicionales.

» Respeto a tierras tituladas individales
y comunales consideradas de valor
cultural o simbélico

OBJETIVOS DEL
PROCESO DE CONSULTA

« Participacién de los actores
sociales, locales en la
formulacion y evaluacion de los
planes de manejo social y
ambiental.

« Establecimiento de acuerdos

sobre mecanismos, contenidos y

metas de la politica de

responsabilidad social de la
empresa.

Implementacion de acuerdos para

incorporacién del proyecto minero

en los planes de desarrollo local.

FASE DEL PROYECTO
MINERO y ACTIVIDAD

Finalizacién de
actividades y salida del
personal y equipos de la
empresa.

CIERRE DE LA MINA

IMPACTO SOCIAL O
ECONOMICO LOCAL

+» Decaimiento de la economia de la
zona.

» Emigracién de poblacién local y de
técnicos.

* Desempleo y disminucién de
ingresos.

PRINCIPALES ACCIONES
RECOMENDADAS

» Rehabilitacion de tierras.

« Fomento de nuevas actividades
productivas.

* Reconversién laboral.

OBJETIVOS DEL
PROCESO DE CONSULTA

Establecer las medidas y
mecanismos para la rehabilitacién
de tierras.

Evaluar el impacto de los
proyectos y acciones de
responsabilidad social
implementados conjuntamente
con la empresa en el pasado.

« Evaluacion social y ambiental de
los impactos del proyecto minero.

J/
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BUENAS PRACTICAS SUGERIDAS ANTE IMPACTOS SOCIALES Y ECONOMICOS45

Las siguientes sugerencias y recomendaciones van mas alld de lo previsto en la legislacién y
normativa vigente, que tiene muchos detalles para los aspectos ambientales, que no siempre se cum-
plen en la préctica, por lo que solamente el compromiso ético de la empresa junto a la participacién y
control de la comunidad, permitirdn que las recomendaciones expuestas, sean un valor agregado de un
proyecto minero exitoso.

Cuando la propia empresa no proporciona una buena informacién en forma directa y veraz a
todos los sectores involucrados en la zona de influencia de un proyecto minero, se provoca entre la po-
blacion local especulacién respecto a los posibles impactos, tanto positivos como negativos, que podria
tener el proyecto. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las empresas no disponen de toda la infor-
macion necesaria sino cuando se ha evaluado la factibilidad del proyecto minero. Por eso es importan-
te que se establezcan mecanismos agiles de comunicacién e informacién hacia las comunidades y que
la informacién que obtiene la empresa a través de las distintas fases del proyecto sea entregada en for-
ma gradual. De esta manera se prepara a la poblacion para un mejor relacionamiento con la empresa
en las siguientes fases.

Cada uno de los estudios de impacto ambiental previstos en cada fase minera debe incluir even-
tos de comunicacién y consulta para el afinamiento de un plan de relaciones comunitarias que permita
potenciar los impactos positivos, y minimizar, los impactos negativos.

Una politica de responsabilidad social y de sustentabilidad requiere de la realizacién de activi-
dades de desarrollo sin la generacién de deudas econémicas, sociales o ambientales para el futuro; es-
to es, sin hipotecar el destino de las siguientes generaciones. Debe ser una oferta clara por parte de la
empresa y una demanda no negociable de parte de las comunidades locales.

RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LA EMPRESA

Los proyectos mineros deben considerar una visién de desarrollo humano sustentable que pue-
da ser implementado en las condiciones del Ecuador. Desarrollo humano, segun el PNUD, significa
crear un entorno en el que las personas puedan hacer realidad sus opciones y vivir en forma producti-
va y creadora, de acuerdo con sus necesidades e intereses. El desarrollo humano debe reflejarse en una
vida larga y saludable, tener educacion y tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un ni-
vel de vida acorde con las expectativas y necesidades culturalmente definidas y compuesto, ademads,
por al menos tres variables bésicas: disponer de agua potable, servicios de salud eficientes y tener a los
nifios menores de 5 afios bien nutridos, a lo que se suma el poder participar en la vida comunitaria con
libertades politicas y en pleno ejercicio de los derechos humanos6. El desarrollo humano ha de con-
cretarse, necesariamente en un desarrollo local4?, que garantice la equidad en oportunidades para todos
los grupos sin distincién por origen étnico, género, generacién, condicién econdmica o creencias poli-
ticas.

45 En ésta seccion se han utilizado varios elementos de la Gura de Relaciones Comunitarias en Minerta, elabaorada por el Ministerio de Energia y
Minas del Perti, adaptados a la situacion de la mineria y de las Comunidades en Ecuador.

46 El Concepto de Desarrollo Humano esta tomado de los informes anuales del PNUD al respecto.

47 El concepto de desarrollo local involucra la necesidad de combinar las prioridades nacionales con aquellas establecidas por las particularidades
locales, especialmente de caracter étnico y cultural. Proyectos como el PRODEPINE e instancias como el CODENPE, asi como muchos Municipios
y Juatas Parroquiales cuentan con Planes de Desarrollo Local en los que establecen y priorizan sus necesidades asf como los mecanismos para satis-
facerlas. En la mayoria de casos estos Planes incorporan, ademas, las instancias y responsabilidades para su cumplimiento, asi como directrices para
el manejo adecuado del medio ambiente y los recursos naturales.
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La responsabilidad social de la empresa por el entorno que la rodea, parte de un compromiso
ético y préictico, que se traduce en importantes beneficios: un entorno socialmente estable y abierto a
la inversién facilita el desarrollo de un proyecto, facilita el acceso a mercados ambiental y socialmen-
te sensibles y mejora la moral y la productividad del personal que proviene de la misma localidad.

Algunas practicas de responsabilidad social de la empresa deberan orientarse hacia:

* En base a acuerdos construidos participativamente, procurar que las familias y comuni-
dad hagan un uso productivo de los recursos que se les transfiera, en caso de, por ejem-
plo, compra, alquiler o indemnizaciones por el uso de tierras u otros recursos.

® Es deseable que los acuerdos por compensacién e indemnizacién a comunidades sirvan
para financiar el disefio y ejecucion de planes de desarrollo que permitan la compensa-

cién de los recursos colectivos afectados.

* Las empresas deberfan ofrecer las suficientes seguridades a través de pdlizas de riesgos
y garantias ambientales, lo que supone medidas cautelares y mejores planes de manejo
ambiental.

* Extension del uso de infraestructura y acceso a beneficios para la poblacién local, espe-
cialmente de los grupos mas vulnerables y de aquellos afectados en forma directa.

Si bien varios de estos criterios se basan en mandatos legales, una inversién social oportuna es
parte de un clima de relaciones estable y sano, que contribuye a una mejor aplicacién de los derechos
colectivos. Por tanto, conviene acordar con la comunidad, principios para la participacién de la empre-
sa en eventuales proyectos de desarrollo, al menos como los siguientes:

® Priorizar en base a impactos positivos con participacion de los diversos actores sociales
locales

* Consulta: aplicar criterios de consulta también a estos planes o proyectos (acciones mo-
nitoreadas y resultados evaluados);

* Sinergia (concertando esfuerzos de la empresa, la sociedad civil, la comunidad v el Es-
tado)

® Participacion de los involucrados en definicion, gestién y evaluacién de los proyectos.

* Sostenibilidad (con recursos de la misma comunidad, luego del impulso inicial por par-
te de la empresa).

* Establecer indicadores sociales. econémicos y ambientales claros y mesurables#®, que
permitan facilmente medir los logros alcanzados

El financiamiento de proyectos de interés de la comunidad, aprovechando la presencia de un
proyecto minero y la sinergia que se puede lograr con apoyo de la empresa, debe considerar, a manera
de ejemplo?Y:

48 La definicion de los indicadores més relevantes depende de cada situacion concreta, pero debe dar respuesta a las inquietudes y preocupaciones
de la poblacion. Por ejemplo, los temas que suelen ser mas importantes son ambientales (calidad del agua, contaminacion del aire y el suelo, ruido,
afectacion de la biodiversidad y de otros recursos renovables y no renovables); sociales (pérdida de identidad cultural, afectacién de la calidad de vi-
da por inseguridad, delincuencia o comportamientos socialmente estigmatizados) y econdémicos (afectacion a otras actividades productivas, aumento
de la pobreza, falta de fuentes de empleo o de mano de obra agricola, escaso o nulo aporte al desarrollo local).

49 Existen varias iniciativas exitosas en este sentido. promovidas por empresas mineras. El caso de la Cemento Selvalegre, en Imbabura o de algu-
nos proyectos sociales de La Cemento Nacional en Guayas son ilustrativos al respecto.
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* Fondos provenientes de los pagos de la empresa por compra /alquiler/uso de tierras in-
dividuales o comunales o indemnizaciones;

52,

® Recursos provenientes del 25% de impuesto a la renta entregados al municipio

* Fondos de ONG’s para desarrollo;

® Fondos del Estado con apoyo de la empresa;

® Aportes de la empresa para la implementacién de proyectos o planes de desarrollo lo-
cal, proporcionales al cumplimiento de objetivos del proyecto minero, con limites bien
definidos y acordados desde un inicio, que se perfeccionen conforme avanzan las fases
de un proyecto.

El empleo de estos criterios evita paternalismo (que las decisiones del desarrollo comunitario
dependan de la propia empresa minera), excesiva dependencia (los proyectos comunitarios decaen si la
empresa deja de aportar para ellos), o una relacién conflictiva (los proyectos comunitarios van al ritmo
que marque la relacion con la empresa minera).

50 La actual legislacion ecuatoriana permite a los contribuyentes entregar voluntariamente hasta el 25% de su impuesto a la renta anual, mediante
declaracion expresa, al municipio pertinente. Esta es una forma de aportacion ciudadana y del sector privado al desarrollo local.




ALGUNAS PROPUESTAS PARA COMPENSACIONES Y BENEFICIOS l i

Una misma actividad extractiva, realizada por la misma empresa. bajo idénticos estdndares
socio ambientales y con la misma tecnologia puede generar distintos impactos. segun las caracteristi-
cas sociales, culturales y politicas de la comunidad. Temas como empleo local. proyectos de desarro-
llo productivo, capacitacion y compras locales pueden tener éxito en localidades con tradicion minera
y tener consecuencias muy negativas en comunidades aisladas.

Por ejemplo, la instalaciéon de campamentos para el personal de una empresa minera tiene la
ventaja de disminuir el contacto. y con ello probablemente los conflictos entre la poblacidn local y el
personal de la empresa. Sin embargo. también puede ser visto por algunos sectores de la comunidad
(comerciantes, propietarios de sitios de hospedaje, duefios de restaurantes. entre otros) como un meca-
nismo que no facilita la distribucion local de oportunidades de negocios. Asi mismo. el empleo de ma-
no de obra local puede tener un efecto importante en el aumento de los ingresos de jornaleros. pero los
propietarios de fincas pueden verse afectados por el encarecimiento del valor del jornal o la escasez de
mano de obra. En algunos casos, las empresas pueden causar el abandono de puestos de trabajo de pro-
fesores y promotores comunitarios, afectando seriamente la estructura organizativa de las comunida-
des.

Cualquier decisién respecto a eventuales compensaciones y beneficios tiene ventajas y desven-
tajas para la empresa y las comunidades. Mds aun, los beneficios para unos grupos de la comunidad
pueden significar perjuicios para otros. Por lo tanto, las decisiones que se tomen deben partir de un pro-
tundo conocimiento de la sociedad local vy, sobre todo, de procesos serios y transparentes de consulta
con los actores sociales. Estas decisiones, ademds deberdn ser evaluadas y corregidas periédicamente,
con el fin de lograr mayores beneficios para todos.

Esta premisa debe considerarse durante la lectura de los siguientes parrafos, que plantean op-

ciones que superan lo sefialado en la legislacion vigente, en afdn de proponer una mejor relacion de la
empresa minera con la comunidad.

1) PROPIETARIOS Y USUARIOS DE LA TIERRA

Un proyecto minero suele abarcar cientos o miles de hectdreas durante la etapa de exploracion,
y va reduciendo su drea de influencia directa, hasta concretarla, luego de algunos afios, en decenas o

pocos cientos de hectdreas, sobre las cuales se realiza la explotacion y beneficio del minerald!.

51 Al respecto se puede consultar los servicios de catastro minero, para efectos de comparar las superficies concesionadas para exploracion. respecto
a las concesionadas para explotacion.
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Cualquier cambio en la propiedad o uso de la tierra, tendrd fuerte incidencia en la estructura
social y de poder de una regién. Por ello, la empresa debe expresar tempranamente su respeto a todos
los duefios y posesionarios>? de tierras, sefialar muy claramente las actividades que planea realizar du-
rante cada fase del proyecto minero y los sitios donde realizard cada actividad. Aunque en etapas ini-
ciales de exploracion resulta muy dificil definir los sitios para futuras actividades principales, debe al
menos indicarse que no se ocupardn todos los sitios de muestreo ni todas las rutas que usen los gedlo-
£0s en su investigacion, para que la comunidad pueda dimensionar el proyecto minero.

Expresado en forma sencilla, el objetivo de la fase de exploracién es conocer en que lugares
existen concentraciones mayores de un mineral, cuél es la profundidad a la que se encuentra y qué es-
tructura tiene el yacimiento. Por esto es que se realizan estudios en grandes dreas, recogiendo muestras
de la superficie, realizando perforaciones. construyendo trincheras o removiendo el material de la su-
perficie. Una vez que se conoce donde existe mayor concentracién del mineral, se puede establecer el
sitio donde se construird la mina. El siguiente grafico puede ilustrar esta situacion.

GRAFICO 2. MANEJO DE TIERRAS EN UNA PROSPECCION MINERA.
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53 Para la definicion de posesionarios, ver el capitulo correspondiente a la Base Legal Aplicable.




Las empresas deben tener especial cuidado en el manejo de acuerdos para el eventual uso de
tierras comunitarias, cuya venta esta prohibida por la ley>3, pero que pueden estar afectadas por pro-
yectos mineros ubicados en su correspondiente subsuelo. Las tierras comunales tienen miiltiples usos
(agricultura, pastoreo, recoleccion de lefia y caza, por ejemplo) a mds de ser una fuente de “prestigio
social” para la comunidad. Al establecer acuerdos para el uso por parte de la empresa, tanto ésta como
la comunidad deben poner atencién a que los diferentes grupos de la comunidad obtengan beneficios
concretos. Todo proyecto debe, ademads, evitar la afectacion de sitios que para la comunidad tengan im-
portante significado cultural o religioso.

11) EMPLEOS DIRECTOS

De igual forma, una empresa minera que llega a una zona, debe sefialar clara y tempranamen-
te la incidencia que su actividad tendra en empleo, servicios e infraestructura, asi como el nivel de ca-
pacitacion que se requiere y los compromisos que tendrdn los miembros de una comunidad que traba-
jen para una empresa, para evitar problemas a mediano plazo, pues al no cumplirse promesas iniciales,
se causa frustracién en la comunidad.

En zonas que antes no han tenido mineria, o con comunidades alejadas de las formas “occiden-
tales” de desarrollo®4, debe valorarse la incidencia de estos nuevos empleos sobre otras propuestas de
desarrollo (evitando, por ejemplo, que una oferta excesiva deje a la zona sin profesores locales o sin
mano de obra para la agricultura). En zonas con alto desempleo pueden establecerse, por ejemplo, po-
liticas de rotacién entre personal que tenga similar formacién y disposicion al trabajo, a fin de evitar
mayores diferencias entre grupos de la misma comunidad o el colapso de otras actividades agropecua-
rias tradicionales, aunque éstas fueren menos rentables que la mineria.

Conviene ligar las actividades del proyecto minero con el desarrollo de una oferta de mano de
obra, bienes y servicios locales, a partir del acuerdo previo de las organizaciones comunitarias y tenien-
do mucho cuidado en no distorsionar los procesos organizativos o productivos de la zona. Algunas de
las iniciativas podrian orientarse a:

® Politica de puestos de trabajo eventuales y rotatorios para mano de obra no calificada;

® Capacitacién de trabajadores locales jovenes, prefiriendo instituciones cercanas, que
puedan emplearse en el futuro;

* Promover la integracion de pequefias empresas locales en la lista de proveedores. Ali-
mentacion, materiales de construccién, confecciones, seguridad, transporte, mecédnica y
carpinteria, hospedaje son servicios tipicos que pueden ofrecerse localmente. Deben
precisarse los pardmetros de calidad necesarios en el proyecto minero para estos servi-
cios y ayudar con capacitacién inicial y apoyo para su formalizacién como empresas.
En comunidades indigenas la definicién de alternativas como las anteriores deben ser
evaluadas y acordadas con las organizaciones, en el marco y prioridades establecidas en
los planes de desarrollo local.

53 El numeral 2 del articulo 84 de la Constitucion sefiala entre los derechos colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos el de “Conservar
la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables, inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para decla-
rar su utilidad publica.”

54 Tales como pucblos y comunidades aislados. trashumantes o que viven de la caza y recoleccion. Esto también es valido para pueblos y comunida-
des con modelos ancestrales de desarrollo, en los que la reciprocidad y el intercambio —incluso el intercambio desigual-, establecen los parametros de
lo apropiado o no en lo que se refiere a la distribucion del ingreso, el ahorro o mejoramiento individual de la calidad de vida.
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111) PERSONAL NUEVO EN LA ZONA

Cuando el personal de una empresa llega a campamentos cerrados, alejados de las comunida-
des locales, conviene que los miembros de las comunidades, (por ejemplo, los dirigentes comunales;
los nifios de las escuelas locales) conozcan los campamentos para evitar especulaciones sobre lo que
ocurre en su interior.

En las etapas iniciales, cuando los prospectores realizan investigacion geoldgica y minera en
grandes dreas, la poblacion es especialmente sensible a los eventuales cambios que se producirén en el
futuro inmediato. La presencia de personal fordneo, especialmente en poblaciones aisladas, suele ge-
nerar mucha expectativa, rumores y especulaciones sobre temas como la propiedad o precio de la tie-
rra, el desalojo de pobladores, los beneficios que se obtendrd de la empresa, etc. Pueden analizarse y
utilizarse mecanismos de acompafiamiento, sea con la contratacion de personal local como guias o la
designacidn de facilitadores por parte de la comunidad para que expliquen los objetivos y las activida-
des que se estan desarrollando.

A fin de evitar la inmigracién de nueva poblacion no relacionada con la empresa minera, en
acuerdo temprano con la comunidad se puede:

® Favorecer la contratacién de mano de obra local;

® Controlar el transito por las vias abiertas por una empresa minera, en acuerdo con las

autoridades locales y comunitarias;

® Lograr acuerdos con la poblacién original para evitar invasiones de predios;

® Apoyar el mejoramiento de servicios e infraestructura locales;

¢ Evitar el aparecimiento de mineros informales o no autorizados, en acuerdo con la co-

munidad local.

* Impedir la explotacion o utilizacién de recursos naturales locales por parte del personal

de la empresa o terceros, sin el consentimiento de la comunidad.

El aporte de las organizaciones en la implementacion de estos acuerdos, que pueden concretar-
se en el fortalecimiento de sistemas de monitoreo y control similares a los procedimientos tradiciona-
les de seguridad interna de las comunidades y en mecanismos de comunicacién directa con la empre-
sa, debe contar con el apoyo directo del concesionario minero.

1v) POLITICA DE COMPENSACIONES

Como se sefialé en el capitulo anterior, las empresas y las comunidades deben diferenciar cla-
ramente dos momentos de compensaciones:

a) En exploracién, cuando los impactos y por lo tanto las compensaciones serdn meno-
res, sobre todo pequefios dafios relacionados, por ejemplo. con perforaciones, apertu-
ra de trochas o de trincheras de exploracion o dafio de cultivos. Estos pagos (por da-
fio de cerramientos, eliminar un drbol, abrir una trocha en un sembrio y similares) sue-
len hacerse en efectivo, a los propietarios individuales o a la directiva de la comuni-
dad en caso de tierras comunales, previo un acuerdo general con las organizaciones
respecto a este mecanismo y al establecimiento de valores y métodos de cédlculo que
se aplicardn.




b) Durante la construccion de obras, luego de la etapa de exploracion y del estudio de fac-
tibilidad. En esta etapa, los impactos pueden ser mayores y permanentes, por lo que re-
quieren de amplios procesos de informacién y consuita. La empresa debe establecer co-
mo una de sus prioridades de politica de responsabilidad social, disminuir en lo posible
los impactos ambientales y sociales que pudiera causar, especialmente en lo que se re-
fiere a afectaciones directas. Por su parte las comunidades y sus organizaciones deben
velar para que los impactos no perjudiquen de manera irreparable a Ia poblacién, a las
actividades productivas tradicionales y al ambiente. Los efectos de la actividad minera
en la seguridad ciudadana, en la calidad ambiental y en el eventual deterioro de opor-
tunidades productivas requiere de otro tipo de compensaciones.

Cuando se deben establecer compensaciones colectivas, lo dptimo es la creacion de fondos se-
milla para apoyar proyectos de desarrollo local, con recursos de las empresas, participacion ciudadana
en el seguimiento y manejo de las inversiones, y la bisqueda de aportes de otros socios para el desa-
rrollo local. Considerando que en Ecuador se deben tener planes de desarrollo local a nivel de juntas
parroquiales y municipios. las empresas pueden usar dichos planes al momento de definir el objetivo y
montos de sus aportes.

GRAFICO 3: CONSULTAS Y COMPENSACIONES VS. TIEMPO E INVERSIONES
(REALIZADO SOBRE EL MISMO EJEMPLO DE INVERSIONES, PRESENTADO E EL GRAFICO NO. 1, PAGINA 29
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V) MONITOREO DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Conviene que las empresas y comunidades contribuyan a la organizacion de grupos combina-
dos de monitoreo ambiental y social con la participacion de la poblacién local y personal técnico, a fin
de que se encarguen de la vigilancia y manejo inicial de problemas que puedan presentarseS5; esta préc-
tica permite evitar prejuicios contra los técnicos de las empresas encargados del control ambiental, aun-
que tiene limitaciones derivadas de la capacitacion indispensable para estas labores. Sin embargo, es
posible establecer métodos de monitoreo basados en indicadores bioldgicos y diagndsticos participati-
vos, que facilitan la presencia de miembros de la comunidad.

vi) IMPACTOS PROVOCADOS POR LA POBLACION O ADJUDICADOS A LA MINERIA

Algunas poblaciones pueden buscar ser afectadas, tanto en sus bienes inmuebles como en ani-
males o sembrios, para obtener por ello una indemnizacién superior al valor real de sus propiedades,
por ejemplo, a través del trafico de tierras o el inicio de construcciones tendiente a incrementar u orien-
tar el valor de las compensaciones. Otra situacién frecuente puede ser la de asociar los problemas lo-
cales previos a la presencia de la empresa, con la actividad que ella realiza. Este es el caso, por ejem-
plo, de dreas donde el uso excesivo de agroquimicos pude estar afectando la salud de la poblacién o la
produccién agricola y ganadera.

La unica forma de evitar esta situacion es contar con un buen estudio de linea base, que apo-
yada incluso con informacion estadistica, documentos fotograficos y de video, detalle la situacién ini-
cial. De alli la importancia del proceso de participacién y consulta de la comunidad y sus organizacio-
nes en la elaboracién y monitoreo.

vii) REUBICACION DE POBLADORES?Y6

Un proceso de reubicacion es la alternativa menos deseada por un proyecto minero, y solo se
define luego de desechar opciones mejores, una vez realizados los estudios de factibilidad. General-
mente entonces. solo se tendrd esta situacidn con un proyecto que ha finalizado las fases de explora-
cioén avanzada y efectuado el estudio de factibilidad.

La reubicacion significa problemas para los afectados, como pérdida de propiedades y fuentes
de ingreso, inutilidad de habilidades productivas en el nuevo entorno social, ruptura de lazos familia-
res y comunales, pérdida de identidad cultural. Para la empresa representa un costo econémico alto y
un nuevo elemento de controversia con la poblacién>”.

Por tanto, si se requiere de un plan de reubicacion, se debe procurar el traslado a lugares don-
de pueda replicarse el modo de vida previo de la poblacién y dimensionar el nimero de familias. No
es recomendable incentivar el pago en efectivo ni el traslado a ciudades grandes, privilegiando el em-
pleo o autoempleo en su nuevo entorno.

Una opcién es la compensacién mediante la sustitucién de tierras en condiciones parecidas, pa-
ra que el poblador pueda continuar sus labores agropecuarias en situacién similar o mejor a la inicial.
Igualmente, se puede acordar una reubicacion con opcion de retorno, luego de varios afos, establecien-
do preferencias para el uso de tierras por los duefios o usuarios originales, o sus herederos, cuando es-
tas sean rehabilitadas, luego de la extraccién minera.

55 En Ecuador se conocen tres casos de monitoreo participativo relacionado con minerfa: Fundacion Natura y el Centro Ecuatoriano de Derecho Am-
biental, CEDA, organizaron durante dos afios el monitoreo de uso de informacién geoquimica en dreas naturales protegidas, demostrando que las co-
munidades aledafias a estas areas son los agentes mas propicios para un adecuado control y monitoreo de actividades prohibidas. Ver: Manual del Pun-
to Focal, publicado por estas entidades. La FICI, Federacion de Indigenas y Campesinos de Imbabura ha adquirido los instrumentos para medicion de
contaminantes en agua y suelo, y con ellos busca implantar un sistema de monitoreo en torno a la Empresa de Cementos Selva Alegre, en el marco de
los acuerdos que mantienen las dos entidades. En la zona minera de Ponce Enriquez. la comunidad se organizo y se capacit6 para realizar monitoreo
biologico de los rios de la zona, basado en la correspondencia entre parametros fisico quimicos medidos previamente e indicadores biologicos (nume-
ro de taxa o de especies presentes en los sedimentos de los rios) que resulta mas facil y econémico. Se publicé un manual de monitoreo llamado “La
salud de nuestros rios”, que puede ser adaptado a otras zonas, previo su comparativo con datos de monitoreo ambiental.

56 En Ecuador no han existido casos de reubicacién. La explotaciéon minera en Zaruma-Portovelo se ha realizado desde principios de siglo bajo la ciu-
dad, con problemas de seguridad.

57 La Constitucién Politica del Ecuador de 1998, en su articulo 84, numeral 8, prohibe la reubicacion forzosa de poblacién indigena o afroecuatoria-
na
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Accidentes y otros impactos temporales, como ruido de maquinas, desvio de rios y cursos de
agua, incremento de trafico en las carreteras, con sus consecuencias de polvo y otras afectaciones, de-
ben ser igualmente atendidas con oportunidad. Deben estar contempladas en los estudios de impacto
ambiental y en los planes de manejo.

viil) IMPACTOS TEMPORALES

PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

El marco legal vigente no sefiala explicitamente la calificacién de un plan de relaciones comu-
nitarias, que deberfa incluirse en los estudios de impacto ambiental.

Un proyecto minero exitoso requerird, tanto de las condiciones geoldgicas y econémicas que
hagan rentable su extraccion y comercializacién, cuanto de un compromiso corporativo de responsabi-
lidad social de la empresa, que, segun el tipo y condiciones de las comunidades cercanas al proyecto,
atienda los temas sociales mas sensibles y logre condiciones que permitan llevarlo adelante.

A continuacién se sefialan algunos de estos temas que, debido a su importancia deben ser con-
siderados como prioritarios por las empresas y las comunidades locales:

1) POLITICA DE ADQUISICION DE TIERRAS

* Estudio de linea base; definir las personas y comunidades con las que serd necesario ne-

gociar el uso de tierras superficiales: identificar y promover la resolucién de tenencia de
la tierra y de saneamiento legal, incluso de tierras comunales;

¢ Claridad en los esquemas de negociacion que se empleardn: adquisicién, alquiler, servi-

dumbre y otros, con el debido respaldo legal.

* Claridad en establecer si la tierra podra ser rehabilitada a corto o mediano plazo. y la

posibilidad de que sea utilizada posteriormente (evento que, en algunos casos, puede
darse luego de varias décadas). pag 47
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11) POLITICA DE PREVENCION SOCIAL Y MANEJO DE IMPACTOS:

¢ Estudio de impacto social como parte de]l EIA: posibles efectos socio econdmicos de la

actividad y medidas de manejo y prevencion.

® Salud: infraestructura necesaria, programa de previsién y plan de contingencias.

® Economia: Lineas generales de adquisiciones y compensaciones con propietarios y po-

sesionarios de predios afectados o con aquellos que realicen actividades sobre tierras no
tituladas.

® Social y cultural: Cédigo de conducta para todo el personal del proyecto. Clara expli-
cacién de lo que es un trato respetuoso a las comunidades, y descripcion de las conduc-
tas que no deben producirse en el trato a los pobladores. Descripcion de las zonas co-
munales prohibidas al acceso del personal de la empresa: incluye sitios ceremoniales,
sagrados, campos de cultivo o de caza. Actividades econdmicas prohibidas al personal:
compra, venta o trueque de bienes, caza o pesca. Mecanismos a seguir en caso de acci-
dentes, dafios a la propiedad y cualquier conflicto con miembros de la comunidad. Lis-
ta de sanciones al personal en caso de infringir las normas.

® Manejo especializado en caso de contacto entre mineros con poblaciones indigenas ais-
ladas.
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111) DEFINICION DE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES PARA EL MANEJO
DEL PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS EN LA EMPRESA

Al igual que pueden existen tensiones entre los grupos que forman parte de una comunidad.
entre las instancias de una empresa suelen existir puntos de vista y prioridades diferentes en lo que se
relaciona con la actividad de la empresa y su relacién con la comunidad. Una prioridad de las empre-
sas debe ser la de establecer mecanismos, responsabilidades y funciones especificas para la instancia
que tenga a su cargo la definicién e implementacién del plan de relaciones comunitarias.

Dependiendo de la estructura técnico-administrativa de la empresa, de la fase de implementa-
cién y la magnitud de proyecto, puede existir una gerencia, una direccién, una oficina o un comité de
asuntos comunitarios. Indistintamente del nombre que asuma y del lugar que ocupe en la estructura
operativa de la empresa, la responsabilidad del manejo de las relaciones comunitarias deben implicar
una relacién directa con los niveles de decision mas altos de la empresa, una adecuada coordinacién
con los equipos técnico y operativo y, sobre todo, constituirse en el Unico interlocutor entre la empre-
sa y la comunidad, con el fin de evitar mensajes contradictorios.

La instancia a cargo de las relaciones comunitarias debe tener ademas, la capacidad de garan-
tizar el respeto a las normas de comportamiento establecidas por la empresa para su personal, y a los
acuerdos sobre beneficios y compensaciones que se hubieran establecido con la comunidad. Por ser es-
ta la instancia que estd en contacto con la poblacidn y sus organizaciones, deberd participar cercana-
mente en la organizacién y desarrollo de todos los procesos de consulta e informacién. Es importante
sefialar que mds que constituirse en un promotor de las relaciones entre la comunidad y la empresa, es-
ta instancia debe velar por el cumplimiento oportuno del plan de relaciones comunitarias y de la inclu-
sion de los correctivos que sean necesarios.

Algunas de las responsabilidades de esta instancia deben ser: promover la organizacion y fun-
cionamiento de un comité de relacionamiento con la empresa por parte de los actores sociales locales;
el establecimiento de grupos de monitoreo socioambiental y de evaluacion del cumplimiento de acuer-
dos. El establecimiento de mecanismos para el tratamiento y resolucion de controversias debe ser otra
de sus prioridades.

MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS Y/O CONTROVERSIAS

Los mecanismos de negociacion y resolucion alternativa de conflictos o controversias pueden
ser aplicados por las partes en el caso de diferencias de opinion respecto a los aspectos socio ambien-
tales de un proyecto minero. La mediacién y arbitraje puede ser un mecanismo idéneo que evita trd-
mites y gastos burocraticos.

Procesos judiciales como el recurso de amparo®8 a nivel constitucional y las acciones civiles
por dafios y perjuicios pueden también ser invocados por los actores sociales, amparados en las normas
legales y, de ser el caso, en los resultados de auditorias ambientales efectuadas por las autoridades com-
petentes.

58 De acuerdo a la legislacion vigente, una persona natural o juridica puede presentar un recurso de amparo constitucional cuando considere que se
ha violado sus derechos individuales o colectivos. Las instancias para la presentacion de este recurso pueden ser la Defensoria del Pueblo o el Tribu-
nal Constitucional.
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Sin embargo, al igual que en otros 4mbitos, conviene crear mecanismos de mediacion y arbi-
traje que puedan colaborar a la solucién de conflictos o controversias entre la comunidad y las empre-
sas mineras, garantizando la aplicacién vertical y transparente de decisiones arbitrales que suelen ser
mds efectivas, baratas y rapidas que los procesos judiciales.

Llegar a instancias judiciales con conflictos ambientales requiere de muchos recursos, que no
siempre estdn a disposicion de la comunidad. Con frecuencia los tribunales no siempre estdn prepara-
dos para decisiones rapidas, y se toman muchas decisiones contradictorias. Consideramos convenien-
te crear instancias de mediacidn especializadas para la industria minera, que tengan credibilidad de to-
dos los actores. Esto supondria la creacién, a mediano plazo, de oficinas de mediacion y arbitraje es-
pecializado en mineria y la capacitacién de mediadores especializados en este tema, que puedan lograr
la confianza de las empresas, las comunidades y de las diversas instancias del Estado. Se recomienda
que desde los primeros eventos de consulta se establezcan acuerdos para la designacién de arbitros o
mediadores en caso de que las diferencias entre actores sociales y empresas no puedan ser resueltas de
manera directa por los interesados.
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Este capitulo se incluye al final de este documento, para facilitar la referencia de los lectores
interesados en un detalle mayor de la legislacién vigente. Considerando que las propuestas de relacio-
nes comunitarias deberan regularse a futuro con una reglamentacién especifica, y que al presente se de-
ben basar en una vinculacién de confianza mutua, a construirse quizi con estas propuestas en cada pro-
yecto especifico, el equipo consultor ha preferido utilizar este orden en el documento, incluyendo solo
una breve referencia legal en el capitulo 3.

Entre los actores sociales que participaron en el proceso de elaboracién de esta guia se perci-
be un criterio mayoritario, que sefiala una falta de conocimiento y débil aplicacion de las normas lega-
les, tanto por parte de los organismos de la administracién ptblica en lo referente a la aprobacion y se-
guimiento de estudios de impacto ambiental, como por parte de las autoridades judiciales, a los que se
considera inexpertas en aspectos relativos a minerfa, ambiente y comunidad.

En las siguientes lineas nos referiremos tnicamente a los aspectos relativos a temas ambienta-
les y sociales contenidos en los diferentes cuerpos legales y normativos actualmente en vigencia. Se
advierte al lector que se percibe entre los actores sociales consultados, distintas formas de interpretar-

pag 50 las y aplicarlas®®.
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Los instrumentos legales especificos dentro del régimen legal socio ambiental en materia mi-
nera son la Ley de Mineria, el Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de
Mineria y el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador. Dentro
del marco de la legislacién ambiental general se aplican la Ley de Gestion Ambiental, v la Legislacion
Ambiental Secundaria sobre la Calidad Ambiental, que entre otros temas contiene normas reglamenta-
rias para regular el Sistema Unico de Manejo Ambiental, la participacién ciudadana y la prevencién y
control de la contaminacién ambiental del aire, agua y suelo®0,

Como instrumento administrativo actualmente en vigencia es aplicable el Acuerdo Ministerial
No 410 del Ministerio de Energia y Minas que contiene el Instructivo para la Presentacién de Estudios
Ambientales Mineros.

59 De acuerdo a las normas constitucionales vigentes solo el Congreso Nacional, el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema de Justicia pueden
interpretar la ley en casos especificos de duda. Sin embargo, en la practica, su aplicacion no siempre se realiza de manera idéntica en casos simi-
lares.

60 Libro Sexto sobre la Calidad Ambiental contenido por la Legislacion Ambiental Secundaria publicada en el Registro Oficial, Edicion Especial No
1y 2 de 31 de marzo del 2003.
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La Ley de Mineria en el Titulo V Capitulo II respecto a la preservacion del medio ambiente.
obliga a todo titular minero a efectuar estudios de impacto ambiental y planes de manejo, sefiala el con-
tenido de los planes de manejo y exige otras medidas relacionadas con el tratamiento de aguas, la re-
forestacion, la acumulacién de residuos, la conservacién de la flora y fauna, el manejo de desechos y
la proteccién de los ecosistemas, lo cual habrd que concordar con el reglamento de calidad ambiental
antes seflalado aplicable en aquellos casos no regulados por la Ley de Mineria y su reglamento.

LEY DE MINERIA

REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO DEL
REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE MINERIA

El Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria en el Titulo
VIII sobre la Proteccién al Medio Ambiente declara de interés publico el manejo sostenible de los re-
cursos mineros en todas sus fases, lo cual quiere decir que no puede ser excluyente a la actividad mi-
nera el equilibrio entre los aspectos sociales, econdmicos y ambientales. Este reglamento sefiala a la
Unidad Ambiental Minera del Ministerio de Energia y Minas como la entidad que evalda los estudios,
programas, planes de manejo, auditorias y presupuestos ambientales de los titulares mineros y a la Sub-
secretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas como la entidad encargada de la
aprobacion y seguimiento de dichos estudios.

Cuando los titulares mineros sean concesionarios de areas o plantas ubicadas dentro de un mis-
mo sector de influencia el reglamento permite presentar estudios, programas. planes de manejo, audi-
torias y presupuestos ambientales conjuntos y regionales por parte de uno o mds titulares.

El Reglamento General Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria sefiala ade-
mds que la actividad minera dentro de dreas del Patrimonio Nacional de Areas Naturales no estd per-
mitida, salvo aquella que se realice dentro del Patrimonio Forestal del Estado o en Bosques y Vegeta-
cién Protectores, previa autorizacion y en coordinacion con el Ministerio del Ambiente. Estdn vigentes
dos acuerdos interministeriales que regulan esta aprobacion, en accién coordinada entre los Ministerios
de Ambiente y de Energia y Minas.6!
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El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repiiblica del Ecuador fue promul-
gado en 1997, es decir antes de que existiera el Ministerio del Ambiente, la actual Ley de Gestion Am-
biental y que se aprobara la Constitucion Politica de 1998, por lo que tampoco estaban instituidos los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos. De manera que es un instrumento re-
glamentario que anticipé la necesidad de regular los aspectos socio ambientales de las actividades mi-
neras y marca un hito en este sentido.

Segin el Reglamento, los estudios ambientales se dividen en:

¢ Evaluacién Preliminar de Impacto Ambiental

¢ Evaluacidn de Impacto Ambiental

* Auditoria Ambiental

Este reglamento fija un esquema institucional compuesto por la Subsecretaria de Proteccién
Ambiental, entidad que conocerd y aprobard los estudios ambientales de los titulares mineros presen-
tados por intermedio de las Direcciones Regionales de Minerfa.

61 Acuerdo 039 Expidese el reglamento de la Comision especial para concesiones mineras en areas del Patrimonio Forestal del Estado y de Bosques
v Vegetacion Protectores. Acuerdo 040 Expidese el instructivo para la emision de informes previos a la elaboracion de estudios de impacto ambien-
tal en areas del Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores. Publicado en el Registro Oficial 571 del 8 de Mayo de 2003.
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Tanto la Evaluacién Preliminar de Impacto Ambiental como la Evaluacién de Impacto Am-
biental deben ser presentadas para su aprobacidn a la autoridad competente, previo al inicio de las ac-
tividades mineras respectivas.

La Evaluacién Preliminar de Impacto Ambiental la debe presentar el titular minero, de mane- .
ra previa a las actividades iniciales de exploracién, al Ministerio del Ambiente cuando la concesion se
encuentre total o parcialmente dentro del Patrimonio Forestal del Estado o dentro de Bosques y Vege-
tacion Protectores. En los casos en que las actividades mineras no se encuentran en las areas antes
mencionadas, los EPIA se presentan para aprobacién de la Subsecretaria de Proteccién Ambiental
(SPA) del MEM.

La Evaluacion de Impacto Ambiental se presenta a la aprobacién de la Subsecretaria de Pro-
teccién Ambiental del MEM, previo al inicio de las actividades avanzadas de exploracién, labores mi-
neras de explotacion, beneficio, fundicién y refinacion.

Hay que distinguir las evaluaciones de impacto ambiental que establece el Reglamento Am-
biental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador de la evaluacién de impacto ambiental
seflalada en el titulo III Capitulo II de la Ley de Gestion Ambiental. Segiin esta tltima, la evaluacién
de impacto ambiental es el procedimiento administrativo que en forma previa determina la viabilidad
ambiental de un proyecto y dentro del cual estdn incluidos los estudios de impacto ambiental y la de-
claratoria de impacto ambiental®2, Este esquema nos da a entender que técnicamente las evaluaciones
de impacto ambiental a las que se refiere el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Re-
publica del Ecuador son en realidad estudios de impacto ambiental.

LEY DE GESTION AMBIENTAL

La Ley de Gestion Ambiental ampli6 el régimen del estudio de impacto ambiental a todas las
actividades susceptibles de presentar un riesgo ambiental. Esta ley establece el Sistema Descentraliza-
do de Gestién Ambiental compuesto por las instituciones del Estado con competencia ambiental. Igual-
mente esta ley dispone que todas las actividades que supongan riesgo ambiental, como la mineria, de-
berdn contar con la respectiva licencia ambiental otorgada por el ministerio del ramo, que se entiende

pag D2 que es el Ministerio del Ambiente como autoridad ambiental nacional. Cabe mencionar que el Sistema

cinco_ Unico de Manejo Ambiental (SUMA) permite que las instituciones del sistema descentralizado se
acrediten en el MA para otorgar las respectivas licencias ambientales. La Ley de Prevencién y Control
de la Contaminacién Ambiental se aplica, en el caso de la minerfa, en la prevencién y control de la
contaminacion producida al aire, al agua y al suelo, para este efecto el Reglamento Ambiental para Ac-
tividades Mineras en la Repiiblica del Ecuador se remite a esta ley y a sus reglamentos©3,

SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL

El Sistema Unico de Manejo Ambiental establecido en los articulos 19 al 24 de la Ley de Ges-
tion Ambiental esta reglamentado en el Titulo I del Libro VI de la Calidad Ambiental de la Legislacién
Ambiental Secundaria®. EI Articulo 20 del Libro VI, determina las normas reglamentarias de aplica-

62 Ley de Gestion Ambiental. Glosario de Definiciones :Evaluacion de Impacto Ambiental.- Es el procedimiento administrativo de caracter téc-

nico que tiene por objeto determinar obligatoriamente y en forma previa. la viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o pri-

vada. Tiene dos fases; el estudio de impacto ambiental y la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase de prefactibili- .
dad hasta la de abandono o desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando por las fases intermedias.

63 La Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental fue derogada por la Ley de Gestion Ambiental en cuanto a todo el aspecto institu-
cional de esta manera la Ley de Gestion Ambiental reemplazé al Concejo Interinstitucional de Proteccion del Ambiente por el Sistema Descentraliza-
do de Gestion Ambiental cuyo organo rector, coordinador y regulador es el Ministerio del Ambiente. Los reglamentos de la Ley de Prevencion y Con-
trol de la Contaminacion Ambiental a los cuales se remite ¢l Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repiblica del Ecuador se encuen-
tran también derogados por la Ley de Gestion Ambiental. Los nuevos reglamentos fueron expedidos en el Texto Unificado de Legislacion Secunda-
ria del Ministerio del Ambiente, Decreto Ejecutivo No. 3516.

64L1bro VI denominado de la Calidad Ambiental (ver anexos de este Libro), publicado en la edicion especial No. 2 del Registro Oficial de 31 de mar-
zo de 2003.
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cion nacional, mismas que establecen algunos mecanismos para la recoleccién de criterios y observa-
ciones a ser introducidas, inclusive, dentro de los términos de referencia de los estudios de impacto am-
biental. Estas normas reglamentarias suplen los aspectos no regulados por la normativa ambiental mi-
nera.

El SUMA define varias categorias de autoridad ambiental de aplicacion, a la vez que estable-
ce mecanismos para que exista la suficiente coordinacion entre éstas. Ello supone que los municipios,
consejos provinciales y los diversos ministerios e instituciones seccionales, deben coordinar acciones
y recoger sus criterios en el proceso de aprobacion de estudios ambientales y de cuidado de los recur-
sos naturales. También prevé la participacion ciudadana en diversos momentos de aprobacién de los
estudios de impacto ambiental, incluyendo la aprobacién de los términos de referencia iniciales para
su realizacion.

De acuerdo a esta reglamentacion, todas las instituciones que, como la Subsecretaria de Pro-
teccién Ambiental del MEM, en marzo de 2003 tenian en funcionamiento un subsistema de evaluacién
de impactos ambientales y que, por lo tanto aprueban estudios de impacto y planes de manejo ambien-
tal, deberdn adecuar ese subsistema a lo dispuesto en el SUMA y solicitar la correspondiente acredita-
cién en el transcurso de un afio a partir de su promulgacion, esto es, hasta marzo de 2004, lo que para
la industria minera significa que se deberd compatibilizar lo sefialado por esta nueva norma con el
RAAM. El Anexo | de este documento, contiene una descripcion del contenido bdsico del SUMA.

NORMAS COMPLEMENTARIAS

El Acuerdo Ministerial No 410 del Ministerio de Energia y Minas que contiene el Instructivo
para la Presentacion de Estudios Ambientales Mineros. regula con mayor precisién ciertos aspectos del
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repiiblica del Ecuador.

Entre otros temas, ratifica lo ordenado por el Reglamento Ambiental para Actividades Mine-
ras en la Repiiblica del Ecuador respecto a la aprobacion de los estudios ambientales previo al inicio
de las actividades mineras en cualquiera de sus fases.

En el Articulo 16 el Acuerdo establece un procedimiento de informacién y difusion publica de pég 93

los estudios ambientales mediante la entrega del resumen ejecutivo respectivo a las autoridades y po- CINCO
bladores asentados dentro del drea de influencia directa del proyecto minero definida en el estudio am-

biental y a la Delegacion Regional de Proteccién Ambiental a cuya jurisdiccién corresponda la conce-

sién minera. La difusion debe hacerse mediante mecanismos como reuniones, talleres, presentaciones

y otros y el titular debe incorporar al estudio y al plan de manejo las sugerencias y observaciones de

los pobladores y autoridades como requisito previo a la obtencidn de la correspondiente aprobacion.

No estd claro cuales serian los pardmetros del titular minero para incorporar o descartar los criterios y

observaciones de los pobladores y autoridades al estudio y plan de manejo.

Sin perjuicio de que los mecanismos sobre relaciones comunitarias en materia minera deben
ser regulados por normas de mayor jerarquia como leyes y reglamentos, este Acuerdo constituye un
avance para establecer puentes entre el titular minero y la comunidad respecto de la obligacién consti-
tucional contenida en el articulo 88. de contar con los criterios de la comunidad e informarla, de ma-
nera previa a la resolucién administrativa aprobatoria para iniciar la actividad.

El mecanismo establecido en el Articulo 16 de este Acuerdo también deber4 ser aplicado, en el
caso de que existan pueblos indigenas y afroecuatorianos en el drea de influencia del proyecto minero,
en cumplimiento de la obligacién de consultarlos sobre proyectos mineros que puedan afectarlos am-
biental y culturalmente segin lo dispuesto por el Articulo 84 numeral 5 de la Constitucion.
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REQuISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS CONCESIONARIOS MINEROS

De los instrumentos legales sefialados se desprende un marco legal que exige el cumplimien-
to por parte de los concesionarios mineros de los siguientes requisitos minimos:

* Estudios de impacto ambiental

¢ Informacién, difusién v participacién social.

® Medidas de proteccién y compensacién a favor de comunidades indigenas y pobladores

en general.

Sefialamiento de una linea base.

Plan de Manejo Ambiental.

Medidas Especiales de Proteccién.

El plan de relaciones comunitarias, como parte del Plan de Manejo Ambiental.

Los estudios de impacto ambiental (EIA), son instrumentos de planificacion ambiental que de-
ben considerar también los efectos sociales de un determinado proyecto minero®.

La legislacion ecuatoriana no establece la figura de los Estudios de Impacto Social, la base le-
gal de los aspectos sociales de los estudios de impacto ambiental se encuentra en la Constitucion, en la
Ley de Gestién Ambiental, en la Ley de Miner{a®®, en el Reglamento Ambiental para Actividades Mi-
neras en la Repiblica del Ecuador y en el Libro VI de la Legislacién Ambiental Secundaria que con-
tiene en el articulo 20 las normas reglamentarias de calidad ambiental sobre participacion ciudadana,
lo que denota que la evaluacion de impacto ambiental en el Ecuador tiene un fuerte componente socio
ambiental.

La Ley de Gestion Ambiental®’ contiene varias disposiciones que regulan lo referente a la par-
ticipacion social en la gestién ambiental.

La difusién e informacién a la comunidad sobre las implicaciones socio ambientales de un de-
terminado proyecto, son medidas que deben ser aplicadas antes de la iniciacion de las actividades mi-
neras segin lo dispuesto por los instrumentos legales sefialados.

El Titulo V, capitulo II de la Ley de Mineria obliga ademads a los concesionarios mineros a apli-
car medidas de proteccién y compensacion a favor de comunidades indigenas y pobladores en general
que se vean afectados por el proyecto minero.

65 En el Peru, por ejemplo, estan normados los Estudios de Impacto Social como parte integrante de los Estudios de Impacto Ambiental. Guia de
relaciones Comunitarias. Ministerio de Energia y Minas. Republica del Per. Direccion General de Asuntos Ambientales. Enero 2001.

66 La Ley de Minerra en el articulo 79 dispone: “Estudios de Impacto Ambiental.- Los titulares de concesiones mineras y d¢ plantas de beneficio,
fundicion y refinacién, deberan efectuar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar. controlar, rehabilitar y
compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades, estudios que deberan ser aprobados por la Subsecretaria del Medio Am-
biente del Ministerio de Energia y Minas.™

67 La Ley de Gestion Ambiental sefiala:  Art. 1.- La presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental; determina las obli-
gaciones, responsabilidades. niveles de participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisi-
bles, controles y sanciones en esta materia. Art. 9.- Le corresponde al Ministerio del ramo: Promover la participacién de la comunidad en la for-
mulacion de politicas y en acciones concretas que se adopten para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales.
Art. 28.- (Primer inciso) Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos que
para el efecto establezca el Reglamento. entre los cuales se incluiran consultas, audiencias piblicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de
asociacion entre el sector piblico y el privado. Se concede accion popular para denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicios de la
responsabilidad civil y penal por acusaciones maliciosamente formuladas. Art. 39.- Las instituciones encargadas de la administracion de los
recursos naturales. control de la contaminacién ambiental y proteccion del medio ambiente, estableceran con participacién social, programas de
monitoreo del estado ambiental en las areas de su competencia; esos datos serdn remitidos al Ministerio del ramo para su sistematizacién; tal
informacion serd publica.
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LA LINEA BASE

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repiiblica del Ecuador respecto a la
linea base dispone lo pertinente dentro del Anexo 2 sobre las Guias Técnicas para la preparacion de
estudios ambientales. Segiin este reglamento tanto la evaluacién preliminar de impacto ambiental co-
mo la evaluacién de impacto ambiental tienen su punto de partida en el establecimiento de una linea
base.

Para la Evaluacién Preliminar de Impacto Ambiental se establece una linea base general den-
tro de la que deber entre otras cosas describirse el medio antrépico, es decir, la situacion de la pobla-
cién y los impactos socio econdmicos y culturales.

Dentro de la Evaluacién de Impacto Ambiental la elaboracién de la linea base debe ser deta-
llada e igualmente referida entre otros temas a los aspectos socio econémicos, culturales y turisticos.

El disefio de la linea base socio econémica de los estudios ambientales para las actividades mi-
neras debe sustentarse en el literal d) del articulo 29 del Reglamento Ambiental para Actividades Mi-
neras en la Repiblica del Ecuador que dispone como uno de los objetivos fundamentales de la gestion
ambiental en materia minera la “‘proteccion de los habitantes y comunidades locales o de aquellas que
por su ubicacién sean susceptibles de impactos ambientales directos ¢ indirectos.”

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repuiblica del Ecuador no regula un
modelo especifico para una linea base socio econdmica, los criterios socio culturales del proyecto en
cuestién son mds bien parte de la linea base general y la linea base detallada. Al no encontrarse regu-
lado este aspecto, el concesionario deberd establecer en el disefio de las correspondientes lineas de ba-
se todo lo referente a los grupos de interés, los avisos y compromisos previos para la construccién de
la linea base, los métodos de investigacion social, la definicion de variables, la previsién y evaluacién
de los impactos sociales y/u otras actividades.

MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL

La Ley de Mineria en el Articulo 80 numeral | literales a y h, especifica los elementos que de-
be contener el Plan de Manejo Ambiental, el mismo que debe incluir acciones para la proteccion de las
comunidades indigenas asi como para la compensacion y reposicién de bienes afectados por los pro-
yectos a comunidades, pobladores, etc. De este articulo se infiere que si se establecen exigencias para
que se compense a comunidades y pobladores en general también el requisito de proteccién estableci-
do en el literal a) del articulo 80 numeral 1 de la LLey de Mineria deberia entenderse que se aplica ade-
mas de las comunidades indigenas a otras comunidades y pobladores en general.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador en el capitu-
lo VI articulo 29 literal d) sobre las Medidas Especiales de Proteccion sefiala que “toda actividad mi-
nera tendrd, como uno de sus objetivos fundamentales la proteccién de los habitantes y comunidades
locales o de aquellas que por su ubicacién sean susceptibles de impactos ambientales directos e indi-
rectos.”

La metodologia sobre los procesos de participacién y comunicacién entre el concesionario, las
poblaciones y comunidades locales al no estar regulada por el Reglamento Ambiental para Activida-
des Mineras en la Republica del Ecuador se entiende que deberd ser aquella sefialada por el articulo 20
del Libro VI de la Calidad Ambiental de la L.egislacion Ambiental Secundaria que establece las normas
reglamentarias sobre participacidn ciudadana.

El plan de relaciones comunitarias debe ser un instrumento de planificacién que la empresa
minera podria aplicar dentro de su politica de responsabilidad social.
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El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador no contem-
pla la figura de un Plan de Relaciones Comunitarias, lo mds aproximado a una figura de este tipo se-
ria lo dispuesto por el literal g) de los requisitos para la evaluacién del impacto ambiental sefialados en
el Anexo 2 de las Guias Técnicas. El literal g) establece una serie de elementos que debera contener la
Estrategia de Manejo Ambiental, dentro de la que debera reflejarse la politica de responsabilidad social
de la empresa y el universo legitimo de beneficiarios.

ACERCA DE CONSULTA Y NEGOCIACION DURANTE UN PROYECTO

Respecto a la consulta dentro del proceso de aplicacion del EIA y a otras consultas, el Regla-
mento Ambiental para Actividades Mineras en la Republica del Ecuador en el capitulo VI articulo 29
literal d) sobre las Medidas Especiales de Proteccién sefiala que se promoverd “la consulta y partici-
pacion de las poblaciones locales, en calidad de ejecutores y beneficiarios de proyectos ambientales
destinados a la reduccion del impacto ambiental de las actividades mineras™. También se establece que
“la Subsecretaria de Proteccién Ambiental coordinard con el titular de derechos mineros la realizacién
de reuniones publicas, en las que participardn las poblaciones locales, con el fin de escuchar problemas
y proponer soluciones acerca de los avances y resultados de los estudios ambientales y del cumplimien-
to de sus planes de manejo”.

El Acuerdo Ministerial 410, como se ha mencionado, establece un mecanismo de informacién
y difusién publicas®8 dentro del cual el titular minero debe establecer las acciones necesarias para que
tanto las obligaciones constitucionales sefialadas en los articulos 88 y 84 numeral 5 como las normas
del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en la Repiiblica del Ecuador y aquellas de la Ley
de Gestién Ambiental sean cumplidas de manera previa a la iniciacién de actividades mineras en cual-
quiera de sus fases.

La norma establecida en el Articulo 20 del Libro VI de la Calidad Ambiental de la Legislacién
Ambiental Secundaria se aplica como norma supletoria en este caso.

BENEFICIOS

CINCO

El Articulo 84 numeral 5 de la Constitucién de la Republica de 1998 dispone que se recono-
cerdn beneficios en cuanto sea posible respecto de los proyectos de explotacién de recursos naturales
no renovables que se hallen en tierras de poblaciones indigenas o afroecuatorianas, este es el tnico
mandato legal de nuestra legislacion que se refiere al reconocimiento de beneficios. Por lo tanto cual-
quier beneficio que apunte a otros grupos sociales que no sean comunidades indigenas ni afroecuato-
rianas seria discrecional de parte del concesionario minero.

68 Art. 16. Informacion y difusion publicas.- A fin de garantizar la informacion sobre el proyecto y las actividades mineras, a través de los respecti-
vos estudios ambientales, y para recoger los criterios de la comunidad, el titular de derechos mineros debera entregar el resumen ejecutivo de los si-
guientes estudios ambientales. segin la actividad minera que corresponda: evaluacion preliminar de impacto ambiental. evaluacién de impacto am-
biental o estudios ampliatorios a estas evaluaciones. a las autoridades y pobladores. asentados dentro del area de influencia directa del proyecto mi-
nero, definida en el propio estudio ambiental, y a la Delegacion Regional de Proteccion Ambiental a cuya jurisdiccion corresponda la concesion mi-
nera. La distribucion del resumen ¢jecutivo y material de informacion adicional; de ser el caso, debe realizarse en los 30 dias anteriores a la presen-
tacion del estudio para aprobacién del Ministerio de Energia y Minas (MEM); los pobladores y autoridades deberan presentar al titular de derechos
mineros sus sugerencias y observaciones dentro del término de 20 dfas siguientes de recibido el resumen ejecutivo y material de informacion y/o di-
rectamente en el evento de informacion y difusion publica a aplicarse. Se debera remitir la constancia de esta entrega, y de los comentarios recibidos
y de los que hayan sido incorporados al estudio, como requisito previo a la obtencion de la aprobacion del estudio ambiental: Como requisito previo
a la aprobacion, debera presentar una constancia escrita de haber aplicado por lo menos uno de los siguientes mecanismos de difusién e informacion
publica: mediante reunion, taller, presentacion u otros que seran justificados en el correspondiente Estudio Ambiental Minero y en el cual hayan par-
ticipado pobladores y autoridades del area de influencia del proyecto. En esta constancia se deben incluir las sugerencias y observaciones de la po-
blacion, identificando aquellas que se hayan tomado en cuenta para la propuesta del Plan de Manejo Ambiental en funcion de las caracteristicas del
proyecto minero. Ver “Instructivo sustitutivo al Instructivo para la presentacion de los estudios ambientales mineros™ Acuerdo del Ministerio de
Energia v Minas N° 410. Publicado en el Registro Oficial N° 724 del 13 de diciembre de 2002
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En todos los casos, lo recomendable para garantizar la sustentabilidad de los beneficios, asi co-
mo un enfoque a mediano y largo plazo, es que éstos se otorguen a través de programas o proyectos
de desarrollo sustentable o mediante la creacién de fondos fiduciarios ambientales.

Los CONFLICTOS POR LA TENENCIA DE LA
TIERRA Y EL Uso DE LoS RECURSOS MINEROS

Es importante que exista seguridad juridica respecto a la tenencia de tierras, tanto para los pro-
pietarios o usuarios de la tierra, como para los concesionarios mineros, para crear un marco de confian-
za dentro de cualquier relacién contractual o de servidumbres entre el duefio de la tierra y el concesio-
nario minero. El Articulo 39 de la Ley de Desarrollo Agrario®, sefiala que el Instituto Ecuatoriano de
Desarrollo Agrario (INDA) es la entidad competente para adjudicar tierras en el pais:

Articulo 39.- Adjudicacion.- El Instituto Ecuatoriano de Desarrollo Agrario (INDA)
legalizard mediante adjudicacién a favor de los posesionarios, las tierras riasticas de
su propiedad, cuando se compruebe una tenencia ininterrumpida minima de cinco
afios, previo su pago de acuerdo al avaldo practicado por el INDA.

LLa explotacién de la tierra debe hacerse de conformidad con el plan de manejo sus-
tentable del 4rea.

Las disposiciones de este articulo no son aplicables a los patrimonios forestal y de
dreas naturales del Estado. ni a las tierras de patrimonio del Ministerio del Ambien-
te.

Segun el articulo 12 de la Ley de Tierras Baldias y Colonizacién’0, las tierras baldfas que son
aquellas que no tienen duefio y que de acuerdo al articulo 1 de dicha ley forman parte del patrimonio
del INDA, no pueden ser adquiridas por prescripcion’! segtin las normas del Cédigo Civil, sino que el
Estado debe enajenarlas de acuerdo a lo establecido por el articulo 39 de la Ley de Desarrollo Agrario.
Este articulo establece la categoria de “‘posesionarios” para las personas que se asientan en tierras bal-
dias y que cumplan con los requisitos para poder ser adjudicatarios’2. Por el contrario, los poseedores
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son aquellas personas que se ubican en tierras de propiedad privada, y pueden adquirir dichas tierras
por prescripcion segiin las normas del Cédigo Civil.

En uno y otro caso, antes de que el posesionario sea adjudicado por el INDA o antes de que
el poseedor sea reconocido como duefio por un juez, no se encuentra consolidado el derecho de propie-
dad sobre esas tierras, por lo que. en caso de que se realice actividad minera no habria derecho a com-
pensaciones o el posesionario o poseedor podria ser desalojado.

Sin embargo, si un concesionario minero debe relacionarse con posesionarios o poseedores, es
conveniente apoyar los procesos de obtencién de los respectivos titulos de propiedad, debido a los con-
flictos que podrian surgir por el eventual aparecimiento de otras personas que reclamen derechos sobre
esas tierras.

69 Registro Oficial No 55 de 30 de Abril de 1997
70 Registro Oficial 342 de 28 de Septiembre de 1964.

71 Segun el articulo 2416 del Codigo Cuvil, la prescripcion es “un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones v derechos ajenos, por
haberse poseido ias cosas. 0 no haberse cjercido dichas acciones y derechos. durante cierto tiempo, y concurriendo los demés requisitos legales. Una
accion o derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcion.™

72 El articulo 39 primer inciso de la Ley de Desarrollo Agrario dispone que “el INDA legalizara mediante adjudicacion a favor de los posesionarios,
las tierras risticas de su propiedad, cuando se compruebe una tenencia ininterrumpida mrima de cinco afios, previo su pago de acuerdo al avalio prac-
ticado por el INDA.™
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Como estos procesos de obtencién de titulos demandan demasiado tiempo, se sugiere que, en
tanto, las empresas ejerzan igual tratamiento para posesionarios o poseedores al momento de compen-
sar o indemnizar en lo que aplique, por ejemplo, en lo relativo a indemnizaciones por daiios a cultivos.
En cuanto a las tierras comunitarias de propiedad ancestral, el derecho de propiedad de dichas tierras
esta expresado en el articulo 84 literales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica, la cual establece su-
ficiente seguridad juridica para este tipo de propiedades y por ende facilita las eventuales negociacio- -
nes que deban darse con los concesionarios mineros. .

Por otro lado los conflictos entre el uso de la tierra y el uso de los recursos mineros deben ser
solucionados mediante un adecuado ordenamiento de suelos que considere la variable ambiental. La
falta de este ordenamiento territorial que zonifique ecosistemas en el pais, a base de una adecuada in-
formacién tanto de los recursos superficiales como de los del subsuelo, abre la puerta hacia eventuales
conflictos de competencia entre entidades publicas como el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de

Agricultura’3 y el Ministerio de Energia y Minas en materia minera
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73 Por ejemplo, Los Articulos 16 y 17 de la Ley de Gestion Ambiental sefialan: Art. 16.- El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial es de apli-
cacién obligatoria y contendré la zonificacién econdmica, social y ecologica del pais sobre la base de la capacidad del uso de los ecosistemas, las
necesidades de proteccién del ambiente, el respeto a la propiedad ancestral de las tierras comunitarias, la conservacion de los recursos naturales y del
patrimonio natural. Debe coincidir con el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio. Art. 17.- La formulacién del
Plan Nacional de Ordenamiento Territorial la coordinara el Ministerio encargado del area ambiental, conjuntamente con la institucién responsable
del sistema nacional de planificacién y con la participacion de las distintas instituciones que, por disposicién legal, tienen competencia en la ma-
teria, respetando sus diferentes jurisdicciones y competencias.




ReGIMENES MINEROS ESPECIALES ‘ ” l ’

A continuacién se exponen, brevemente, algunas consideraciones especificas respecto de pe-
quefla mineria y extraccién de materiales de construccion, que deben tener un tratamiento similar al
enunciado en este documento, aunque por su naturaleza, implican una problemadtica social mucho mas
compleja que la analizada anteriormente. Es necesario que, reconociendo el aporte en generacion de
fuentes de ingreso para un numeroso sector de la poblacién que caracterizan a estos sectores, se bus-
que alternativas que permitan mayores niveles de regulacién y control. Es necesario ademads, promover
un tratamiento que garantice précticas sociales y ambientales que se enmarquen en las normas legales
vigentes.

MATERIALES DE CONSTRUCCION

La explotacion y aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y otros materiales de
uso directo en construccion, sin incluir en ello a las fabricas de cemento. de ceramica, o a las que pre-
paran hormigén premezclado, son pequeiias industrias mineras que suelen desarrollarse en torno a las
ciudades o a obras civiles de magnitud.

Generalmente, al tratarse de extraccién y comercializacion de afloramientos de material roco-
so o arenas, cuyo aprovechamiento se define principalmente por la cercania a los sitios de consumo y
en consecuencia por la necesidad de disminuir el costo de transporte, no suelen realizar mayores estu-
dios geoldgicos o mineros, ni estudios de impacto ambiental y social.

Sin embargo, conviene que se obligue, conforme a la ley, a la preparacién de estudios de im-
pacto ambiental y planes de explotacidn, a fin de evitar o disminuir impactos negativos o riesgos deri-
vados, por ejemplo. de taludes mal construidos.

Estas canteras de menor escala, deberian realizar sus procesos de consulta, estudios ambienta-
les y planes de relaciones comunitarias, con la supervisién y participacion de los gobiernos municipa-
les, provinciales y de las juntas parroquiales, sin perjuicio del cumplimiento de requisitos previstos en
la Ley de Mineria y en las ordenanzas municipales pertinentes. Se recomienda entonces definir un pro-
ceso de consulta, con participacion principal de los municipios, y capacitar a personal de estas entida-
des para participar en ellos.
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En estos casos, los impactos positivos y negativos suelen ser menores, puntuales y afectan a
comunidades mds especificas, por lo que conviene definir procesos igualmente centrados en los afec-
tados mds directos. Entre los problemas tipicos de este tipo de explotaciones estdn: su interrelacién con
zonas de expansion urbana, la emanacién de polvo. problemas de transito de vehiculos pesados, la ines-
tabilidad de taludes y la afectacién al paisaje. la afectacion a cauces y playas de rios, asi como la ine-
xistencia de planes de explotacion y cierre técnicamente preparados.

Por el tipo de inversién que suele acompaiarlas, y por la presién para la provisién de materia-
les con costos baratos, las obras de prevencién en este tipo de canteras, solo serdn posibles bajo el con-
trol de las autoridades locales, las que. por tanto, deberfan integrarse a los procesos de informacién,
consulta y manejo ambiental y social.

Las canteras de materiales de construccién vinculadas a grandes obras de interés nacional, co-
mo carreteras de primer orden, represas, oleoductos, puertos y aeropuertos, que por su tamafio, sin du-
da, requerirdn de los mismos estudios ambientales mencionados con anterioridad para la minerfa indus-
trial, deben tener por tanto un tratamiento similar y deberfan ser registradas y monitoreadas tanto por
autoridades nacionales como locales.

MINERIA DE PEQUENA ESCALA

La explotacion de minerales metdlicos, en especial oro de ficil extraccién y depuracion, suele
originar la minerfa de pequefa escala, que es una forma de extraccién presente en la mayor parte de
paises en vias de desarrollo. Se afirma que unos 13 millones de personas en el mundo trabajan en este
sector, cuya existencia continuard en el futuro préximo’+.

En paises como Ecuador, la pequefia mineria es y serd un fenémeno social relacionado a la fal-
ta de empleo, y a la migracion de trabajadores e inversionistas temporales, de zonas con alta pobreza.
Se estima que entre 30.000 y 40.000 personas trabajan en el sector, en especial en las zonas tradicio-
nalmente mineras del sur de Ecuador.

La llegada de empresas mineras puede verse acompafada, en ciertos casos, de mineros infor-
males que tratan de extraer mineral superficial de alto valor, aprovechando en ocasiones las investiga-
ciones de las empresas. En otros casos, cada vez mds excepcionales, han sido los pequefios mineros
quienes han descubierto un yacimiento, se encargaron de su explotacion superficial, y cedieron sus de-
rechos a empresas que desarrollan posterior o simultdneamente una explotacién industrial de mayor es-
cala.

La actividad de mineria de pequefia escala, incorpora otras variables en temas sociales y am-
bientales: por una parte, los pequefios mineros se convierten rdpidamente en parte de la comunidad cir-
cundante, o incluso conforman nuevos pueblos mineros, generalmente con escasa infraestructura y ser-
vicios; por otra parte, su actividad, que suele iniciarse informalmente, tiene dificultades para cumplir
las mejores practicas ambientales y sociales, pues su planificacién es precaria y su tecnologia y capi-
tal, limitados.

El manejo de relaciones comunitarias en caso de mineria de pequeiia escala, por tanto, serd mas
complejo que lo sefialado en este documento, tanto porque los pequefios mineros suelen ser parte de la
comunidad de su entorno, cuanto porque, por sus condiciones de informalidad y de escaso capital y tec-
nologia, suelen tener dificultades para aplicar planes de manejo y remediacién de impactos ambienta-
les y sociales. Sin embargo, sus actuaciones deberian orientarse utilizando los principios de este
documento. Existen muchos ejemplos de mala practica ambiental en rios del sur de Ecuador, por dese-
chos de pequefia mineria, que no se deberian reproducir en una operacién industrial bien planificada.

74 CASM. Communities and Small Scale Mining, www.casmsite.org.
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ALGUNOS ASPECTOS BASIicoS PARA LA ELABORACION
DE Estupios DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLANES DE MANEJO
SEGUN EL SISTEMA UNIico DE MANEJO AMBIENTAL SUMATS

De conformidad con la Constitucion de la Repiblica, con la Ley de Gestién Ambiental y con

la reglamentacion del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA)7 las etapas para la elaboracion
del estudio de impacto ambiental son las siguientes:

* Consulta Previa. (Art. 88 Constitucion Politica).

® Andlisis Institucional.

® Borrador de los Términos de Referencia que incorporen los criterios de la comunidad.
® Realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental.

® Revision del Estudio de Impacto Ambiental.

¢ Aprobacion.

® Resolucién y Licenciamiento.

* Seguimiento

1. CoNSULTA PREVIA

El articulo 88 de la Constitucion de la Republica sefiala que * Toda decision estatal que pueda
afectar al medio ambiente debera contar previamente con los criterios de la comunidad, para lo cual es-
ta serd debidamente informada”.

Es conveniente establecer un esquema de consulta a la poblacién de la zona de influencia de
un proyecto en condiciones de lograr su legitimidad. Esta consulta previa puede efectuarse con la co-
laboracion de los gobiernos locales y de las Juntas Parroquiales. El reglamento del Sistema Unico de
Manejo Ambiental establece mecanismos de participacion ciudadana que podrian ser aplicables por

analogia en esta fase de consulta previa’’, a mds de los enunciados en este documento.

2. ANALISIS INSTITUCIONAL

Antes de iniciar el proceso de evaluacién de impactos ambientales’8, en funcién de la descrip-
cion de la actividad a realizar, se debe identificar el marco legal e institucional en el que se inscribe la
actividad o proyecto propuesto. El andlisis institucional tiene como finalidad la identificacién de todas
las autoridades ambientales de aplicacién que deberdn participar en el proceso de evaluacién de impac-

75 Se ha considerado convemente comentar algunos aspectos que modifican, a juicio de los consultores, lo dispuesto en el RAAM. No se comenta to-
do el SUMA, sino solo aspectos que pueden ser relevantes para una mejor relacion con la comunidad.

76 Registro Oficial. Edicion Especial, Numeros 1 y 2 del 31 de Marzo 2003
77 Art. 20 del SUMA
78 Articulo 21 del SUMA.
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tos ambientales, asi como la autoridad ambiental de aplicacién responsable (AAAr) que liderara el pro-
ceso. Este andlisis formard parte integrante de la ficha ambiental o del borrador de los términos de re-
ferencia para el estudio de impacto ambiental a ser presentado ante la AAAr para su revision y aproba-
cion.

3. BORRADOR DE LOS TERMINOS DE REFERENCIATY

Los términos de referencia para el estudio de impacto ambiental determinaran el alcance, la fo-
calizacion y los métodos y técnicas a aplicarse en la elaboracién de dicho estudio en cuanto a la pro-
fundidad y nivel de detalle para las variables relevantes de los diferentes aspectos ambientales: medio
fisico, medio biético, medio socio-cultural y salud publica. No es suficiente presentar como términos
de referencia el contenido proyectado del estudio de impacto ambiental.

Los términos de referencia deben incorporar en la priorizacion de los estudios los criterios y
observaciones de la comunidad, para lo cual el proponente en coordinacién con la autoridad ambiental

de aplicacién responsable, empleard los mecanismos de participacion adecuados30.

El alcance del respectivo estudio de impacto ambiental debera cubrir todas las fases del ciclo
de vida de una actividad o proyecto propuesto, excepto cuando por la naturaleza y caracter{sticas de la
actividad, y en base de las respectivas normas sectoriales, se puedan prever diferentes fases y dentro de
éstas diferentes etapas de ejecucion de la actividad.

4. REALIZACION DEL Estupio DE IMpACTO AMBIENTALST

Para garantizar una adecuada y fundada identificacion, prediccién e interpretacion de los im-
pactos ambientales de la actividad o proyecto propuesto. asi como la idoneidad técnica de las medidas
de control para la gestion de sus impactos ambientales y riesgos, el EIA debe ser realizado por un equi-
po multidisciplinario que responda técnicamente al alcance y la profundidad del estudio, en funcién de
los términos de referencia previamente aprobados. Los proponentes y/o consultores que presenten los
Estudios de Impacto Ambiental son responsables por la veracidad y exactitud de sus contenidos.

Un estudio de impacto ambiental requiere de ciertos elementos esenciales para constituirse co-
mo tal, sin perjuicio de que la autoridad ambiental de aplicacidn establezca normas mas detalladas me-
diante guias u otros instrumentos:

a) Resumen Ejecutivo en un lenguaje sencillo y adecuado tanto para los funcionarios res-
ponsables de la toma de decisiones como para el ptblico en general;

b) Descripcidn del entorno ambiental (linea base o diagndstico ambiental) de la actividad
o proyecto propuesto con énfasis en las variables ambientales priorizadas en los respec-
tivos términos de referencia (focalizacidn);

¢) Descripcién detallada de la actividad o proyecto propuesto;
d) Andlisis de alternativas para la actividad o proyecto propuesto;

e) Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales de la actividad o proyecto pro-
puesto;

f) Plan de manejo ambiental que contiene las medidas de mitigacion, control y compensa-
cidén de los impactos identificados, asi como el monitoreo ambiental.

2) Lista de los profesionales que participaron en la elaboracién del estudio, incluyendo una
breve descripcion de su especialidad y experiencia (maximo un pérrafo por profesional.)

79 Art. 16 de SUMA
80 De contormidad al art. 20 del SUMA
81 Art. 17 det SUMA.




5. REVISION DEL EsTupio DE IMPACTO AMBIENTAL 82

El proponente del proyecto presentara el estudio de impacto ambiental ante la autoridad am-
biental de aplicacién responsable (AAAr) a fin de iniciar el procedimiento de revisién, aprobacién y
licenciamiento por parte de la referida autoridad, luego de haber cumplido con los requisitos de parti-
cipacién ciudadana sobre el borrador de dicho estudio®3.

v,

La revision por parte de la autoridad ambiental que constituye la base para el respectivo licen-
ciamiento, puede consistir en:

1.- Observaciones al estudio presentado a fin de completar, ampliar o corregir la
informacion;

2.- Un pronunciamiento favorable que motiva la emisién de la respectiva licen-
cia ambiental; o,

3.- Un pronunciamiento desfavorable que motiva el rechazo del respectivo estu-
dio de impacto ambiental y en consecuencia la inejecutabilidad de la activi-
dad o proyecto propuesto hasta la obtencién de la respectiva licencia ambien-
tal mediante un nuevo estudio de impacto ambiental.

Tanto en la etapa de observaciones como en el pronunciamiento favorable o desfavorable, la
autoridad ambiental de aplicacién podra solicitar:

1.- Modificacién de la actividad o proyecto propuesto, incluyendo las correspondientes al-
ternativas;

2.- Incorporacién de alternativas no previstas inicialmente en el estudio, siempre y cuan-
do éstas no cambien sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento de la ac-
tividad o proyecto propuesto;

3.- Realizacién de correcciones a la informacién presentada en el estudio;
4.- Realizacién de anélisis complementarios 0 nuevos; o,

5.- Explicacién del por qué no se requieren modificaciones en el estudio, a pesar de co-
mentarios u observaciones especificos.

6. SEGUIMIENTO AMBIENTALS4

El Seguimiento Ambiental de una actividad o proyecto propuesto tiene por objeto asegurar que
las variables ambientales relevantes y el cumplimiento de los planes de manejo contenidos en el estu-
dio de impacto ambiental, evolucionen segun lo establecido en la documentacién que forma parte de
dicho estudio y de la licencia ambiental. Ademas, el seguimiento ambiental de la actividad o proyec-
to propuesto proporciona informacion para analizar la efectividad del sub-sistema de evaluacion del

‘ impacto ambiental y de las politicas ambientales preventivas, garantizando su mejoramiento continuo.
: El Seguimiento Ambiental puede consistir de varios mecanismos:

82 Art. 18 del SUMA.
83 Segun el literal b) del art. 20 del SUMA
84 Art. 19 del SUMA.

pég 65




pag 66

a) Monitoreo interno (auto monitoreo, self-monitoring): Seguimiento sistematico por
parte del “propietario’” de un proyecto. El proponente de la actividad o proyecto pro-
puesto preparard y enviard a la autoridad ambiental de aplicacién correspondiente los
informes y resultados del cumplimiento del plan de manejo ambiental y demds com-
promisos adquiridos conforme la licencia ambiental, con la periodicidad y detalle es-
tablecidos en ella y con especial énfasis en la eficiencia de las medidas de mitigacién
constantes en el plan de manejo ambiental.

b) Control ambiental: Proceso técnico de caricter fiscalizador concurrente, realizado por
la autoridad ambiental de aplicacidn o por terceros contratados para el efecto y ten-
diente al levantamiento de datos complementarios al monitoreo interno del proponen-
te de una actividad o proyecto; implica la supervisién y el control del cumplimiento del
plan de manejo ambiental de toda actividad o proyecto propuesto durante su imple-
mentacion y ejecucion, incluyendo los compromisos establecidos en la licencia am-
biental.

¢) Auditoria ambiental: Proceso técnico de cardcter fiscalizador, posterior, realizado ge-
neralmente por un tercero independiente y en funcién de los respectivos términos de
referencia, en los cuales se determina el tipo de auditoria (de cumplimiento y/o de ges-
tion ambiental), el alcance y el marco documental que sirve de referencia para dicha
auditoria.

d) Vigilancia comunitaria: Actividades de seguimiento y observacion que realiza la so-
ciedad en general sobre actividades y proyectos determinados, por los cuales puedan
ser afectados directa o indirectamente, y para velar sobre la preservacion de la calidad
ambiental.

e) Los detalles del seguimiento Ambiental serdn normados por la Autoridad Ambiental
Nacional

7. PARTICIPACION CIUDADANASS

La participacién ciudadana en la gestién ambiental tiene como finalidad considerar e incorpo-
rar los criterios y las observaciones de la ciudadania, especialmente de la poblacién directamente afec-
tada por una obra o proyecto, sobre las variables ambientales relevantes de los estudios de impacto am-
biental y planes de manejo ambiental, siempre y cuando sea técnica y econémicamente viable, para que
las actividades o proyectos que puedan causar impactos ambientales se desarrolien de manera adecua-
da, minimizando y/o compensando estos impactos a-fin de mejorar las condiciones ambientales.

La participacién social en la gestién ambiental se rige por los principios de legitimidad y re-
presentatividad y se define como un esfuerzo tripartito entre i) las instituciones del Estado; ii) la ciu-
dadania; v, iii) el proponente interesado en realizar una actividad o proyecto.

Por lo tanto, los procesos de informacién piblica y recoleccién de criterios y observaciones de-
beran dirigirse prioritariamente a:

* [a poblacién en el drea de influencia de la obra o proyecto:
* Los organismos seccionales que representan la poblacion referida en el literal anterior;

® Las organizaciones de diferente indole que representan a la poblacién o parte de eila en
el 4rea de influencia de la obra o proyecto;
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Sin perjuicio de que estos procesos estén abiertos a otros grupos y organizaciones de la socie-
dad civil interesados en la gestién ambiental.

a) Momentos de participacién.- Los momentos de participacion ciudadana obligatorios
y minimos para el proponente de la actividad o proyecto propuesto, en coordinacién
con la AAAr, son:

a.1) Durante la elaboracion de los términos de referencia y previo a su presenta-
cidn a la autoridad ambiental de aplicacion para su revision y aprobacion; vy,

a.2) Previo a la presentacién del estudio de impacto ambiental a la autoridad am-
biental de aplicacién en base de un borrador de dicho estudio.

La informacién a proporcionarse a la comunidad debe responder a criterios tales como: len-
guaje sencillo y didactico; informacién completa y veraz; en lengua nativa, de ser el caso.

b) Mecanismos de participacion.- Los mecanismos para la realizacién de los procesos
de informacidn publica y recoleccién de criterios y observaciones procurardn un alto ni-
vel de posibilidades de participacién, por lo que puede resultar necesario en ocasiones
aplicar varios mecanismos complementarios en funcién de las caracteristicas socio-cul-
turales de la poblacion en el drea de influencia de la actividad o proyecto propuesto. La
combinacién de los mecanismos aplicados asi como el anélisis de involucrados, base
para la seleccién de mecanismos deberan ser documentados y justificados brevemente
en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental. Los mecanismos para la informacién
publica pueden comprender:

b.1) Reuniones informativas (RI):

b.2) Talleres participativos (TP):

b.3) Centros de Informacién Publica (CIP):

b.4) Presentacién o Audiencia Piblica (PP):

b.5) Pdgina web:

b.6) Otros, tales como foros piiblicos, cabildo ampliado y mesas de didlogo, siempre

y cuando su metodologia y alcance estén claramente identificados y descritos en
el Estudio de Impacto Ambiental.

C) Recepcion y recoleccién de criterios.- Los mecanismos para la recoleccion de crite-
rios y observaciones seran:
c.1) Actas de RI y PP, notarizadas si se considera necesario
¢.2) Memorias de TP
c.3) Formularios a depositarse en buzones en TP, CIP y PP
c.4) Correo tradicional (carta, fax, etc.)

c¢.5) Correo electrénico

Los criterios y observaciones de la comunidad deberédn ser documentados y sistematizados a
fin de establecer categorias de criterios de acuerdo a su origen, tipo de criterio, tratamiento en el Es-
tudio de Impacto o Plan de Manejo Ambiental y forma de incorporacién a éstos.
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Este documento recoge los principales elementos que, a juicio del equipo
consultor de CEPLAES, deben ser atendidos por los principales actores sociales

relacionados con el desarrollo de la mineria en el Ecuador.

En las comunidades rurales que hemos visitado en actividades relacionadas con
mineria y comunidad, existe alta expectativa por el desarrollo de la actividad
minera, en medio de muchos prejuicios que, si no son resueltos, impediran, casi
en todos los casos, el desarrollo de una mineria moderna y sustentable, pudiendo

dar paso a explotaciones ilegales e inadecuadas.

En todas las instancias que representan tanto a mineros como a campesinos y a
indigenas, se sienten, casi por igual, profundas huellas de desconfianza, que
deben superarse en aras de una relacién mas arménica que permita que esta
actividad, adecuadamente planificada y ejecutada, pueda desarrollarse para
beneficio del pais y en especial de la poblacién en zonas ricas en minerales.
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